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INTRODUCTION GENERALE

1. La directive 2008/115/E&, dite « retour», établit des normes et procédures communes applicables
dans les Etats membres pour I'éloignement de leur territoseedsortissants de pays tiers en séjour
irrégulier. Elleédicte différenteslispositionsdestinées réglercet éloignementaencadrer lgplacemenen
rétentionsi nécessairet a metre en placecertainesgaranties procéduraleEn tant que tel, la directive
retour re fait pas partie dwsy st me eur op ®e n» qu semeompose dds adsectives
qualification, accueil et procédure ainsi que ihglement Dublinll. Elle stapdique néanmoinsaux
demandeurs de protecti@m fixant les conséquencedtachées au séjour irreguliéequel pat notamment
découleddbun refus doéoctroi de | 6asile.

2. La directiveretourdevait é&tre transposémr les Etats membresi plus tard le 24 décembre 2610

La Belgiquea at t e n d10 jajpviers2§12owa se conformer &ette obligatioh Sa législation &it
déjaen partieconforme a la directive, notammeant ce qui concerna durée maximum de la détention aux
fins do ®(saus cgrtaiees setvelds voies de recoudisponibles etes conditions de détention.
Certainschangementsmportans ont cependant ététroduits| or s de | a transposit
plus systématiquel e s i nt er di et i b s n us eleingdutPincipe de subsidiarité du
recours a la détentioRlusieursmanquementpeuventencoreétreobservésnotammengn ce quiconcerne
IGapplication faite du principe dsubsidiarité du recours a la détention | 6 absence déi ndi

dur ®e de | 6i n tles sugpresstonsdréquedtds aln délai@e départ volomtaire | 61 nf r
pénalede séjour irrégulier
3. L6obj et de | a pr ®s e nenaétaticetie tlaaspositoom deilasdirestive’ retoarn a

dans | 6or dr eAcptie finiles difffrerds attictes dp éa.directimansi quea transposition qui en
a ete faite emroit belgeont systématiquemer#té passé en revue La structuredu rapport est fondée sur
cellede la directiveafin déen faciliter] 6 ut i.l i sati on

! Art. 20, paragraphe 1, dedérective 2008/115/CE
Loi du 19 janvier 2012 modifiant 1l a | oi du 15 d®c emedtr e
des étrangersyl.B., 17 février 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
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CHAPITRE 171 DISPOSITIONS GENERALES

4, Les dispositions généraletetaillent | objet etlec h a mp d 6 ade [aldirectiagl) ietcedictent

les regles régissand selation avec les dispositions plus favoralslesnt enues dans d)dauf
Il'y figure notammentt 6 ob | dgattiemn r d ¥ament compte deeldve nt
familiale, de | 6®t at rnémsi palunptinGipedianonremdesnen(3). i ssant

Sectionl - Objetet champ déapplicationde la directivdart.1, 2 et 48§ 4)

5. Loar t® del l@ dirdctive affirme les objectifsd 6 har moni sat i on et d
fondamentaux1) etl6 a r t débnlitele 2 ¢ ha mp s chtioaedogi(2) etratione wersonag3) de

la directive L 6 ar t i c |lraphe Aimpogeaaurasa partle respect de certains droits dans les cas
d éxclusionduc h a mp d 0 argdigné persoadei o0 n

Soussection I Obijectifs (art. 1)

6. La directive 2008/115/CE a pour objet de fixeles normes et procédures communes a appliquer
dans les Etats membres au retour des ressortissants de pays tjsuenirréguliess®. Cet objectif
d 6 h ar moimposd ibtermréter de facon limitative les exceptions contenues dadirective a défaut

de quoi les harmonisatioss réaliseraiergn ordredispersé L 6 a®fdtiiscploes el que | gt r ®;
du texte devra se faireconformément aux droits fondamentaux en tant que principes généraux du droi
communautaire ainsi gudau droit international,

rf ugi ®s et d e »* dAuocorie tdipositibe du |tektd oepoore donc étre interprétée en
contradiction avec ces ordres juridiques.

Soussection 2 Ch a m p pplecdtienratione loci(art. 2)

7. Léarticle2 de ladirectivd i mi t e | e ¢ hamp -cdadxargsgoitissanta teipays tierd en
séjourirrégulies ur | e territo.iDre ddoumrs RHuaet |lmembrecti ve
pays tiers gui ne rempl i s s e n tonfgon#@ment cau cogel frorgieres e

Schengel) les Etats membregisés ne correspondent pas exactementeux de BJnion européenne
Ldrlandeetle RoyaumeUni ne sont pas partiescét instrumenet ne sont donc pas concernésIpit Le
Danemarkavait le choix eta décidé de transposer la directive dans son droit ndtidnd$lande, la
Norvége, la Suisset le Liechtensteigtantpartiesau code frontiéres Schengen,stnt liéspar la directivé

En droit belge

8. La loi de transpositiontilise a plusieurs reprises le concepixdtat membre> sans en défini
explicitementla portée Il ressorttoutefoisclairement de@éxposé des motifs Gl séagit bien des méme
Etats membregue ceux visés par la directj\é savoir lesingt-cing Etats membrede BJnion européenn
(a leexception du RoyaurAgni et de @rlande qui ne font pas pé de Bespace Schengenaaii ont décidé

3 Art. 1 de ladirective 2008/115/CE

“ Art. 1 de ladirective 2008/115/CE

® Considérants 25, 26 et 27 edirective 2008/115/CE

% Considérants 26 et 27, dedaective 2008/115/CE

" COMMISSION EUROPEENNE fiUne politiqgue humai ne : 8[Ftatsanerhbres doivent eacore sea t
conformer 7 | aCoimunigw de presse |8/11£1098 septénibre 2011

8 Considérants 28, 29 et 30, dedieective 2008/115/CE


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/IP-11-1097_FR.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/IP-11-1097_FR.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
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de ne pas appliquer cette directive)des quatre Etats Schengen associés (la Suisse, la Norveég
Liechtenstein etislande}.

Soussection3i C h a m ppplidafoaratione personaéart.2, 3et 4

9. Le champ dratemepdrsomaeohcermenesessortissants de pays tiers en séjour irrégulier
(8 1). Certainesde cegpersonnes peuvetdutefoisen étre excluepour diverses raisor(§ 2). Dans ce cas,
leur sortest régi par le droihational, mais le respect de certains principes minimums a leur égatd
néanmoins prévu par la directi(@3).

10. Les notions dexressortissants de pays tiergtde « séjour irréguliess ont d®f i ni es
la directive On entendpar «ressortissant @n pays tiers toute personne quidst ni un citoyen de
l&Union™® ni une personne jouissant du droit communautaire a la libre circdidfforCette derniére
catégorie désignées ressortissants de pays tiers membres de la faniilte adtoyen U.E.ainsi queles
ressortissants de pays tietdes membres de leur familjeuissant, en vertué@ccords, de droits équivalents
en matiére de libre circulatibh Ces droits équivalentsoncernat les citoyens deSuissé’, de Norvége,
ddslande et du LiechtenstéihOn entend paxc i t oy e n  d teutelpérddme ayant la nationalité
ddun £t &°%La meomdesnembre de la famille recouvrequant a ellgjuare groupes

- le conjoint’ oule partenaire enregistré équivafént

- les descendants directs qui sont agés de moins de-efugt ans a qui sont a charge, et les
descendants directs du conjoint ou du partetigire

Projet de loi modifiant la loi du 15 b®iesmEemenl1o&d 3 WO
étrangers, exposé des motidxc. parl, Chambre, 201-2012 , i53-1825/1, 19 octobre 201f. 15.

YAu sens de | darticle 9 T.U.E. :«<BEstienhement dart 6UD&Z pnp
nationalit® ddun £t at membre.

M Art. 3, paragraphe 1, de dérective 2008/115/CE

“Notons que la directive exc londespersonredjeissam du dréieconsmomautairédalanipre c
circulation puisqudelle en fait ®galae mem®s eanetnd i dinr edcatnisv es
personnes jouissant du droit communautaire a la libre cirgutati [».é ]

13 Voy. art. 2, paragraphe 5, point b), Bé&glement (CE) $%62/2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2006
établissant un code communautaire relatif au régime de franchissement des frontieres par les personnes (code front
Schengen)J.0.U.E, L. 105, 13 avril 2006p. 4.

“En vertu derd 6lAzcGoodmemaut ® europ®enne et ses £tats mer
part, sur la libre circulation des personnes. V@gcison (Euratom) f2002/309 du Conseil et de la Commission concernant

| 6Accord de coop®ration scientifique et technol ogique ¢
Confédération suissd,0.C.E, L.114, 30 avril 2002pp. 15.

“Envetu de |1 6Accord sur | &E DpcaiongCE@A)GOr/ddniConeed et dedar Compn@ssion.du M8 0 y
d®cembre 1993 relatiovel sSulral d&Esplacei ®ct othe mi aec eur op®en
£tats membres et l a R®publique doéAutriche, |l a R®publnj que
le Royaume de Norvéege, le Royaume de Suede ebidé@ération suissd,O.C.E, L.1, 3 janvier 1994p. 1. N.B.la Suisse a
finalement rejeté cet accord.)

16 Art. 2, paragraphe 1, de tirective 112004/8/CE du Parlement européen et du conseil du 29 avril 2004 relative au droit des
citoyens de I'Union et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats memb
modifiant le réglement (CEE)°h612/68 et abrogat les directives 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE et 93/96/CEEU.E, L.229/35, 29 juin 2004

" Art. 2, paragraphe 2, point a), dediaective 2004/38/CE

BPl us pr®ci s®ment , il sdbagit du partenaire avec | eeqdelhal I
législation d'un Etat membre, si, conformément a taslétion de I'Etat membre d'accueil, les partenariats enregistrés sont
équivalents au mariage, et dans le respect des conditions prévues par la Iégislation pertinente de I'Etat membreayaacueil. V
2, paragraphe 2, point b), dedmective 2004/38/CE

9 Art. 2, paragraphe 2, point c), dedaective 2004/38/CE


https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:114:0001:0005:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:114:0001:0005:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:114:0001:0005:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0001:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0001:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0001:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0001:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%3Furi%3DOJ%3AL%3A2004%3A229%3A0035%3A0048%3Afr%3APDF&ei=TKfnUYyeOa6Z0QWLuIDACg&usg=AFQjCNGt7v09BVAHxlVM12tiMKT3ooHnfQ&bvm=bv.49478099,d.d2k
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
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- lesascendants directs & charge et ceux du conjoint ou du parténaire

11. On entend paxséjour irrégulier le fait digtre présensur le territoire din Etat membresansy
remplir les conditiongléentrée, de séjour ou désidencé. Cesconditionssonten partiedéterminés par le
codefrontiéresSchengeff.

12. Lademandel 6obtention ouddenrtnbunecpiéem®&inopas do°
séjour régulie’. Les £t ats membres demeur ent hyarhintodut uthe c
telle demandest en séjour régulide temps du traitement d& demandees lorsq ul devient a chaque

Etat de déterminer les critéres applicables a la régularitéjdurssur son territoiceDans tous les cas, les
Etatsdemeurenb b1 i g®s dobéexambBbabssédnl ryda preodde une
de ces personn@s

13.  Par contrele ressortissantéin pays tiers qui a demandiadile dans un Etanembre ne devrait pas

étre considéré comme étant en séjour irrégulier sur le territoire de cet Etat aumet dgcision négative

sur sa demande ou une décision mettant fin a son séjour en tant que demésideunal soit entrée en

vigueur®. La C.J.U.E. @onfirmé cela en considéramiel a di rective 2008/ 115/ CI
ressortissant de pays tiers qui a introduit une demande de protection internationale, et ce pendant la pér
courant de | 6i ntrodsugcud onl ddeddpatdiiane de maan dde®d ius
cette demande ou, le cas échépnty s qu 6~ | 6i ssue du recours qu¥ at
Concr tement, ecsetl aobsliiggnaitfoier equdémbud eouri scte preo tsed
la décision de premier ressort. Parcontree | a néest pasl 6oGbtlEagreduikarnm receursl o r
" 1l 6encontre doéune d® cdeprotectionGeld demeuralorsa |1 discrétienalesd e

Etats,ansi que | 6attestoslelcadéchéat oi des ter mes ¢
Cette | ati tude | ai ss®e au Xx £t at s ser a Direetive® e
2005/85/CEr el at i ve ° des nor mes mi ni mal es C O statue den a r

20 Art. 2, paragraphe 2, point d), dediective 2004/38/CE
2L Art. 3, paragraphe 2, de dhrective 2008/115/CE
22 Art. 5, paragraphe 1, deéglement (CE) $%62/2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2006 établissant un cod
communataire relatif au régime de franchissement des frontiéres par les personnes (code frontieres Sdl@engén)l..105,
13 avril 2006 pp. 56: «Pour un s®j our nbéexc®dant pas trois mois sur
ressatissants de pays tiers sont les suivantes:
a °tre en possession déun document ou de documents de
frontiére;
b) °tre en possession do un-ciesirsgaisan nerticd@glemsnt (CE 5392001 dliiCongeil s i

du 15 mars 2001 fixant la | iste des pays tiers dont I
frontiéres extérieures des Etats membres et la liste de ceux dont les ressortissants pont@emde cette obl
sont titulaires déun titre de s® our ou doébun visa de | o
c) justifier | d6objet et |l es conditions du s® our envi sa:
dus¢ our envisag® que pour | e retour dans |l e pays dbéoric
garanti e, ou °tre en mesure doéacqu®rir | ®gal ement ces n
d) ne pas étre signalé aux fins de fammission dans le SIS

e) nepasétreonsi d®r ® comme constituant wune menace pour | 6or
relations internationales de | 6un des £tats membremnsn et ,

admission dansk bases de données nationales des Etats membres pour ces mémes motifs.
% M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Commo
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally Stdyiirty Qountry Nationals »Commentary on EU
Regulation and Directivesous la direction de K. Hailbronner, Munich, C.H. Betlart- Nomos, 2010p. 1511.
 Article 6, paragraphe 5, de directive 2008/115/CEVoy. infra n°69.
% Art. 7, paragraphe 1, de thrective 2005/85/CE du Conseil du ler décembre 2005 relative & des normes minimales concerna
l a proc®dure dbéoctroi et lése Etats enembees).©.C.E 11.326, t1% décembred260p.ri&f u g i
considérant 9 de ldirective 2008/115/CE
%6 C.J.U.E., 30 mai 201@viehmet Arslan c. République tchéque)584/11,non encore publié au Rec. C.J.U.E64.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=466615
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réfugié dans les Etats membrésd art i cl e 46, A ®n efft’e |l G®graerfdo nd we
recours effectif ° | dencontre des d®cisions rel

«les Etats membres autorisent les dersansl & rester sur leur territoire jusqu'a I'expiration du délai prévu
pour I'exercice de leur droit & un recours effectif et, si ce droit a été exercé dans le délai prévu, dans l'attente
lissue du recours?’

Léadoption de <cett edésommais molal nee ndeirr €' c td ovres idde®rreari tqg
d 6 a dei sBjaur, doit au minimurdtreautoris¢ et partant | a dir edtuiswqas Ol
| 6adoption de | a d®ci s ilaodemaddal 6parstlencaséchéane § sismqtu 6t
du recours qui aurait été introduit contre ladite décision

14.  Pour le reste, il revient a chaque Etat de déterminer les critéres applicabléguldaté du séjour
sur son territoire.

En droit belge

15. La définition duressortissant@n pays tiersa été transposéguasimenta IGdentiquedans la loi
belge. Elle &ntend de<toute personne quid@est ni un citoyen dedlnion, ni une personne jouas du
droit communautaire a la libre circulation tel que définidarticle 2, point 5, ducode frontieres
Schengen?®. Elle se révéleplus étroite quda notion détranger définie comme« quiconque[qui] ne
fournit pas la preuve @il posséde laationalité belge®.

16. Le législateur belgeta pas transpoda définition duconcept de« séjour irréguliers et lui a préféré
celui de « séjour illégabs. Celui-ci se définit toutefoidde fagcon semblablea savoir«la présence sur |
territoire dun étanger qui ne remplit pas ou ne remplit plus les conditidgascés au territoire ou ¢
séjour»*>*. On remarquera quies termescséjour illégab> néont été utiliségud =  u neeepriseedarisa
loi du 15 décembre 198@ans &ntitulé du ftre Illquater, tandis que les termesséjour irrégulies,
pourtantnon définis, ont été utilisés a trois reprises

17 Conf or m®ment ~ | darticl e 316 ressddtissdradnlpays tiers qui
demandédsilene f ai t pas | 66®] et gatadiupgiee décesienunégativedsur
demande ou dqune décision mettant fin a son droit de séjour en tant que demardsilerd 6 a i prise
etnesoit définitvé> L 6 ar t i c | e aBdl/67e0x @dmunesurednd ®1 o i g n eitiee ou de
refoulemenippendant le délai fixé pour I'introduction du recours et pendant I'examen deic8lui la base
de celeet conformément | darticle 75, A 2, detl &arlrocatdl der
la loi du 15 décente 198G% 16 O.dElivreau demandeur d 6 adédsibrenégatiyead

%" Directive 2013/32/UE du Parlement européen etdu Cons&ilélu j ui n 2013 rel ative ~ des pr
le retrait de la protection internationale®.U.E, L.180, p. 84.Voy. sur ce point le rapport EDEMLa réception de la directive
procédure en droit belgea paraitre en juin 2014.

“Art. 1, @, de laloi du 15 décembre 1980

2 Art. 1, 1°, de laloi du 15 décembre 1980

9 Art. 1, #, de laloi du 15 décembre 1980

SLArt. 53; 74/8, 8 1, al. 2 74/16, § 1, de lii du 15 décembre 1980

2Art. 7375 arettérldyal du 8 octobre 1981 concernant | dacc s au
étrangersM.B., 27 octobre 1981art. 39/70 de léoi du 15 décembre 1980
B¥BLoéarti cl earrétésqyal du 8dctobrel M8 concernant | 6acc s au territoire,

des étrangers, M.B., 27 octobre 1984Si le Commissaire Général aux Réfugiés et aux Apatrides refuse de reconnaitre le statu
de réfugié et de protection subsidiaire adBtrer, le ministre ou son délégué donne a l'intéressé un ordre de quitter le territoire,
conformément a l'article 52/3, §'1de la loi.

Sans préjudice de I'effet suspensif prévu par l'article 39/70, de la loi, les décisions du Ministre ou de sosaiélégtiiées au
moyen d'un document conforme au modéle figurant & I'annexe 13quinguies.

¥Lobar ti cl%de @ HBL5 dédemtd 1980: «Lorsque le Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides ne prend
pas en considération la demande d'asile ou refuse de reconnaitre le statut de réfugié ou d'octroyer le statut deupeidémitien s

a I'étranger et que celui séjournede maniére irréguliere dans le Royaume, le ministre ou son délégué doit délivrer sans délai ui

6


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:FR:PDF
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
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C.G.R.A. ur «Annexe 18uinquiesOrdre de quitter le territoiré De ma n d e u ». Cat 0.9.3.i
demeur e non exenoedteaurgnteoduitdegaqt 6@ C.E. aitété épuiséEnsuite | 0 (
est prolongéde dix jours. Cette prolongation peut étre renouvel@ex fois a condition que I'étrang
collabore suffisamment au trajet detour’.

A coté de celad O. E. udeBhnexe 35eDocument spécial de séjouiqui permet de demeurer sur
territoire, sans toutefodtreautori®¢s auséjoué | a suite doéune circul a
se Vvoi't d®l i vrer une telle Annexe 35 doi't
popul ation pour perte du dr oiiation devantdnéervdnit ala date
| 60.°%Q. T.

La pratique de ces Annexesdlinquieset 35est devenueliscutable au regard du droit europé8nla
directive procédure2005/85/CElimitait | 6 obl i gati on de r ®gul ari se

membre & la phase ger e mi er ressort >doet étatalesdtmses a déemodifidea la
refonte2013/32/UE®%. Désormais | es de madedmibirea utl 0 a s s ®s  ~  Is ®ij

du recours introduit contre leur décision ea mi ~ r &°. Uedcarséqlierce directe de la transpos
de cette nouvelle directive en droit belge sera la fin de la pratique de ces O.Q.T.Aasdxe
13quinquie3. Conf or m@me nt 1% 1dé la Ioitdi 15Idécentbr2 1d80ces B.Q.T. peuver
seul ement °tre d®livr ®s si | 6®t ranger est e
°tre autori s®s 7 s®) our nmanongéucesqu@T. asite @me pourrientdt
plus étre délivrés a leur enconttdd ®c h®ance pour cette modificat
deladi recti ve dans |aGavairdu pts tatd 20 juitlet 2018 bel ge

18. Paralleurs, bsimpledemande déobtention ou de renouv
do°tre consi d®r ® lena sa®ijmuir @t®® udaregsi d®r ® que
en est | 6obj et a adalrecasl® ta®u obY uirlgme®d irdde den
invoquant | darticle 9, altm®apBohidlee | mad olia (
quitter le territoire avec décision de remise a la frontiére et privation de libertte diwet Ces élément
doivent toutefois étre pris en considération dans la motivation de la dé&tisimsi, dans un arrét de juillg

ordre de quitter le territoire motivé par un des motifs prévus a l'article 7, alinéa ler, 1° a 12°. Cette décisionéest notifi
l'intéressé conformément a tiate 51/2.»

% Art. 52/3, § T, al. 3, de ldoi du 15 décembre 1980
¥Circulaire du 30 ao%t 2013 ab
royal du 8 octobre 1981 sur | 6
registresi Inscription,M.B., 6 septembre 2013

37C.J.U.E., 30 mai 2013 (Mehmet Arslan c. République tchéquBB4Z11,non encore publié au Rec. C.J.U.E48.
¥Directive 2013/32/UE du Parlement europ®en et du Conseil
le retrait de la protection internationale®.U.E, L.180, p. 84.

39 Art. 46, § 5, de lalirective 2013/32/LE. Voy. supran®13.

40 « Lorsque le Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides ne prend pas en considération la demande d'asile ou refu
reconnaitre le statut de réfugié ou d'octroyer le statut degti@n subsidiaire a I'étranger et que celuséjourne de maniére
irréguliére dans le Royaume, le ministre ou son délégué doit délivrer sans délai un ordre de quitter le territoire matiéspar
motifs prévus a l'article 7, alinéa ler, 1° a 22°.

*LArt. 51, § 1,de ladirective 2013/32/U.E

2L 6 ar thisdelabi d9©15 décembre 1980anciennement article 9, alinéd ®uvre une possibilité de solliciter directement

en Belgique une autorisation de séjour de plus de trois mois lorsque des circonstances exceptionnelles empédwnit ou rel
particuli rement difficile un retour dans | e paysurgalari g
voie normale.

3 Cass. (2¢ch.), arrét AP.08.0235.F, 5 mars 200&.C.E., arrét 1.4.727, 31 juillet 2008§ 3.1.2; Bruxelles (mis. acc.), arrét
n°632, 15 février 2013

“ Art. 3 de laloi du 29 juillet 1991 relative & la motivation formelle des actes administritis, 12 septembre 1991« La
motivation exigée consistme | 6i ndi cati on, dans | 6dacte, des consi d®r at i
Elle doit étre adéquate.

ogeant la circulairtt du 2
C C s adesétrangers.iRadatiomdes | e s ®]


https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/Annexe_13_05.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Annexe_35.pdf
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/Annexe_13_05.pdf
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/Annexe_13_05.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/20130830.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/20130830.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/20130830.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=137831&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=466615
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:FR:PDF
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%205%20mars%202008.pdf
http://www.cce-rvv.be/rvv/index.php/fr/component/docman/doc_download/1879-a14727
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no632%2C%2015%20f%C3%A9vr.%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no632%2C%2015%20f%C3%A9vr.%202013.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1991072936&table_name=loi
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2013, |l a Chambre des mises en accusation de
irrégulier aumotif que son séjouradel =~ du terme fi x® par | 60. Q
déune deisrande @ ®moi gnait pas doéune volont ® ¢
optique, | a Cour ®t ai tueldgrieaton de libpnédétaieheesvisagedblesr e

19. La faculté est laissée aux Etats de ne pas appliquer la directive aux ressortissants de pays tiers fai
| 6obj et déun refus dbéent r ®8chengena h h & I ca@ ninderceptésaau

| occasion du franchissement irr®gulier de fa f
@.La m°me facult® est rers®wuUd i’ssladé@ wsahetiospédmdlasdortiel t
déune obl i g(b)ouoagoijouissent du drdit a la libre circulation (c).

20. Lescasd 6 e x c | ursssodissastfatsantl@bjet dun refus dentréeconformément adarticle 13
du code frontiéres Schengere souléventpas réellement de questfdnll stagit d 6 hy p o aséez s e
classiquesle personrequi ne disposenpasde visa, de droit a la libre circulation, éfc.

21. Par contre] 6 e x c desrss$odigsants de patisrs interceptésc par les autorités compétentis
léoccasion du franchissemeirtégulier®® [ é e la frontiére[ é Jet qui réont pas obtenu par la suite
lGautorisation ou le droit de séjournéf apparait moins claireAucune précision supplémentained e s t
donnée parla directive De nombreux auteurs semblettutefois staccorder pourconsidérer gdune
interprétation étroiteloit prévaloir’. Cela seraien effetconforme adesprit du texte qui vise a arréter des
regles applicables #ous les ressortsants de pays tiers qui ne remplissent pas ou plus les conditions
déentrée, de séjour ou de résidence dans un Etat m&niboenviendraitdés lorsde retenique @estaux
ressortissants dtat tiers interpellépar des gardefsontiéresa la frontiére a prés de la frontiére que
|éexclusion peut stapplique®. Si le ressortissanhéest plus dans une démarche directement reliée & son

franchissement irrégudr dela frontiére,il tombe alorsdans le champdpplicationde la directivel | sbag
le plussouventé s ®t rangers sans documents valabl eansi (q
gue ceuxqui déposentund e mande dobdasil e de |I6baa®rioopno rett aduo nsto rl
négativement

> Bruxelles (mis. acc.), arréf2636, 12 juillet 2013

“5 Art. 2, paragraphe 2, point a), dediaective 208/115/CE

“"D. ACOSTA ARCARAZO, « Returns Directive: Possible Limits and InterpretatiorTise Returns Directive: Central Themes,
Problem Issues and Implementation in Selected Member Stassa direction de K. Zwaan, Nijmegen, Wolf Legal Publishers,
2011,p. 10; S.PeerS EU Justice and Home Affairs La@&rd édition, Oxford, Oxford Univeity Press, 2011p. 564.

“8 Art. 13 du Réglement (CE) %62/2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2006 établissant un cod
communautaire relatif au régime de franchissement des frontiéres par les personnes (code frontieres Sabdungdger),105,

13 avril 2006 pp. 910.

9 Nous soulignons.

0 Art. 2, paragraphe 2, point a), dedieective 2008/115/CE

1 S. PEERS EU Justice and Home Affairs Lawp. cit, pp. 564565; K. HAILBRONNER, EU immigration and asylum law :
commentary of EU regulations and directivégiinchen, Beck, 201(p. 1513;D. ACOSTA ARCARAZO, « Returns Directive:
Possible Limits and Interpretationoyp. cit, pp. 1011 ; A. BALDACCINI, « The EU Directive on Return: Principles and Protests »,
Refugee Survey Quarterlyol. 28, 14, 1 janvier 2009p. 3 ;M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament
and of the Council of 16 December 2008 on Common Standards and Procedures im Biameisefor Returning lllegally Staying
Third Country Nationals »pp. cit, p. 1512. Contra: F. MARTUCCI, « La directive "retour" : la politique européenne
d'immigration face a ses paradoxe®ey. trim. dr. eu, vol. 45, i1, p. 50.

%2 Considérant 5 dea directive 2008/115/CE

3 3. PeeRs EU Justice and Home Affairs Lawp. cit, p. 565.


https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2536%2C%2012%20juillet%202013.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:FR:PDF
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22. Pr ®ci s ons dufadchissemenedagfiorttiere «© x t ®r i eur e douwestt a
visée”. Cela signifie que ds migrants interceptés lors du franchisseméntedfrontiére entre Etats
membres ne sont pas Vvis®s par | dexception.

En droit belge

23. La législation belge fait usage decette faculté dxclusioncontenue dans la directiveéarticle
74/10 de la loi du 18écembrel980disposeainsique:

«A léexclusion des dispositions visées @rticle 74/17,8 1%, les dispositions du présent Titre f
stappliguent pas auwessortissant @n pays tiers faisant@bjet dune décision de refus éehtrée
conformément adhrticle 13 du Code frontieres Schengen ou qui est arrété ou intercepté par les a
compétentedors du franchissemetitirrégulier par voie terrestre, mime ou aérienne de la frontiér
extérieure dun Etatmembre et qui @ pas obtenu par la suit@dtorisation ou le droit de séjourner da
ledit Etatmembre»*,
On releveraguél séagit dune interprétation étroite déekceptionproposée dans la direetl Les termes
utilisés sonten effetceux dé@une interception tors du franchissememt et non pas & I@ccasiondu
franchissemens, ce quicorrobore la compréhensioastrictivequi noussemblait devoir prévaloidans le
texte européeria version néerlandaise du texte est a cet égard encore plus clapehetogenblildat
hij op irreguliere wijze [é] &é& buitengrens

24. Seules les interceptions aux frontieres extérieutas territoire Schengersont visées pal
| 6exception, et non cel |l es a ubes flontigres extérieureshekaw
territoire Schengen sont

- Les aéroports internationaux de Zaventem, Deurne, Ostende, Gosselies, Bierset et Wevelge
- Lesportsd Anv er s ,ZedDrsiggsGard Nieuportet Blankenberge
- Le terminal Eurostr de la gare de Bruxellesidi®®.

25. Les personneainsi interceptéteseuvent °tre d®tenues dans d
qui sont fictivement associés a des ligiiésaux frontiere?’. Ils ne sont alors pas considérés com
ayant été autorisés a entser le territoire diRoyaumé&. La durée de leurdétnt i on est r
74/5, 8 3, de loi du 15 décembre 1980.

26. Une deuxiemeexceptionpermet d@écarterdu champ épplication dela directive les personnes
faisant fobjet ddune sanction pénalassortie @ine obligation deetour, conformément au droit national,
ainsi que les personntzisant fobjet duneprocédure éxtraditior?™.

Cette disposition npeutpasétre utiliséegpourcontournerdapplication de la directive grénalisant le séjour
illégal et en le sanctionnanfithe obligation de retouta C.J.U.E.aen effetrappelé acetégagilue | dar
2, paragraphe 2, point b) ne peutnanifestement pas, sous peine de priver cette directive de son objet et d
soneffetc ont r ai gnant , °tre interpr®t® en ce sens (U

> Article 2, paragraphe 2, point a), dediaective 2008/115/CE
%> Nous soulignons.

%% Art. 74/10 de Idoi du 15 décembre 1980

" Nous soulignons.

8\/oy. https://dofi.ibz.be (dern. consult. mai 2012).

%9 Art. 74/5, § 2, de l4oi du 15 décembre 1980

%0 Art. 74/5, § 2, & 2, de laloi du 15 décembre 1980

L Art. 2, paragraphe 2, point b) dediective 2008/115/CE
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|l es normes et | es proc®dures communes ®nonc®es
c o mmi s infractien dé $&jour irrégulie®™ En d 6 a ut rcette extlusionnparsle biaisihe
sanction pénale assortiéude obligation de retour ne peut concerlesr infractionsfondées sur le seul
séjour illégal®.

En droit belge
27. Pas de transposition de cette exception.

28. Ldaarticle 2, paragraphe 3, dispose que la directive retouiapplgjue pas aux personnes jouissant du
droit communautaire a la libre circulation, telles que définieéadidle 2, point 5), du code frontis
SchengenCette disposition fait double emploi avéarticle 3 paragraphe 1 qui définit les personuisges
par la directivd”. Il séagit en effetdes ressortissants de pays tiers définis par exclusiepatsonnes
jouissant du droit communautairelalibre circulation, telles que définies @rticle 2, point 5), du code
frontieres Schengen

En droit belge

29. Pas de transposition de cette exception.d®&d du Conseil @tat, celantétaitpasnécessaire parg
quielle est déja comprise dans le chattgpplication de la directive qui a, pour sa part, été tran&posé

30. Siun Etat membre décideil séagit dune faculté de transposecertainesdes exceptions étudiées
ci-dessusjes ressortissants de pays tiesncernésse retrouvaont hors durégime légalharmoniséde la
directive. Leur casseraalors en principerégi par le droit national dedtat sur le territoire duquelsilse
trouvent et, le cas échéanpar les instruments internationaux auxquels celugst partieainsi quepar
léacquis communautaire en matiefagile et dmmigration.

31. Précisonstoutefois quéen ce qui concerne les ressortissants de pays tiers dacdusiun refus
déentrée ou dine interception &bccasion du franchissemenégulier de la frontier¥, les Etats membres
doivent veillera ce que le traitement et le niveau de protection qui leur sont accordés ne soient pas mo
favorables que ceux prévas

- ldarticle 8, paragraphes 4 etde la directivélimitations du ecaurs aux mesures coercitives)
- léarticle 9, paragraphe 2, point dg la directivéreport de &loignement)

- laarticle 14, paragraphe 1, points b) etd la directivgsituationsmédicdes déurgence et prise en
considération des besoins des perssmnugnérable¥) ;

62C.J.U.E., 6 décembre 2011 (Achughbabian c. Frane8R9Z11,non encore publié au Rec. C.J.U.E41.

83 S. PEERS EU Justice and Home Affairs Laap. cit, p. 565; D. ACOSTAARCARAZO, « Returns Directive: Possible Limits and
Interpretation »pp. cit, pp. 1:12.

% Art. 2, paragraphe 1, de dérective 2008/115/CE

% Projet de loi modifiant la loi du 15 décembr8 8 0 s ur | 6acc s au territoire, | e
étrangers, exposé des motiBxc. parl, Chambre, 201-2012 , i53-1825/1, 19 octobre 201p. 56.

% Art. 2, paragraphe 2, point a), dediaective 2008/115/CE

7 La notion de personne vulnérable recouvres«mineurs, les mineurs non accompagnés, les personnes handicapées, le
personnes agées, les femmes enceintes, les parentsl ® s accompagn®s dbdédenfants mineur
torture, de viol ou ddéune autre for me g Ara 3 eoindd, devl@iedtiven c e
2008/115/CE
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- aux articles 16 et 1de la directivéconditions de rétentioff)

32. Les Etats membres doivee outrev e i | | er ° r e sces @arsbrmete principe dle@ngra r d
refoulement’.

En droit belge

33. En droit belge, le ressortissariud Etat tiers intercepté lors de son franchissement irrégulier ¢
frontiere rest pas couvert par le titid quaterde la loi du 15 décembre 1980 qui transpose la direg
retour®. Ce ressortissant ddittroduiresademande éhsile auprés des gardieentiéresqui léont arrété".
En vertu dedarticle 74/5, ilpeutensuite étre maintenu dans un lieu a la frontiere. Il ne sera pas con
comme ayant été autorisé a enger le territoiré?.

34. Il semble toutefois possible duretombe dans le régime duré lllquatersi aprés dcoulement
déun délai deux moisp(r ol ongeabl e jusqudé”™ cing mpilnéa pasdai
|Gobjet diun refoulemerff. Dans ce cas, le ressortissant est autorisé & entrer sur le téfrisonevrait
normalement tombetans la situation@ne personne qui acbtenu par la suitégdutorisation ou le droit
de séjournep au sens dedrticle 74/10 précit@.

35.  Pour ce qui concerne le niveau de protection des personnes exclues qui ne peutiétneaioéiuni
des dispositions référencéelzrticle 4, paragraphe 4, point a), de la directbe@) le respect dprincipe
de nonrefoulement a faitébjet dune transpositiorexplicite dans laloi belge®. Les autregyaranties
semblat devoirressortirde la combinaison de plusieurs dispositions figupgdtédemmendans le droit
belge On peut ainsi relever

U pour ce qui concerndes limitations du recours aux mesures coercitives pour proced
|&&loignement articles 1*" et 37 de la loi du 8 ao(it 1992

U pour ce qui concernEgloignement par voie aériennart. 74/4 de la loi du 15 décembre 198
décision 2004/573/CHu Conseil du 29 avril 2004

U pour ce qui concerndée report de @&loignementen raison de@tat physique ou mental d
ressortissanta r t . 6 1 roglabdu 2 adi 2007 t ®

U pour ce qui concernkes soins médicauxddrgence ela prise en considération degdwins des
personnes vulnérables

%8 Art. 4, paragraphe 4, point a), dedisective 2008/115/CE
% Art. 4, paragraphe 4, pu b), de ladirective 2008/115/CE
0 Art. 74/10 de Idoi du 15 décembre 1980
"L Art. 50ter dela loi du 15 décembre 1980
2 Art. 7415, § 2, dédoi du 15 décembre 1980
3 Art. 74/5, § 4, de ldoi du 15 décembre 1980« Est autorisé a entrer dans le Royaume
1°l 6®t ranger vis® au A l1er qui, ~ ldexpiration du d®l ai
2l a@tnger vis® au A ler, qgui fait | 6obj et [ é] [ dBune m
deux mois, éventuellement prolongé, le Ministre ou son délégué ne prend aucune décision de prolongation du délai;
3l 6 ®t r an § éaer dont la suRée @tale du maintien atteint respectivement cing ou huibmois.
" Art. 74/5, § 4, de l4oi du 15 décembre 1980
At 74,8F, dherla ® royal du 8 octobre 1981 bohssemamt lkdadt dT
étrangers, M.B., 27 octobre 1981
"®Art. 74/17, § 1, et 74/10 de lai du 15 décembre 1980
""Loi du 5 ao(it 1992 sur la fonction de polit&B., 22 décembre 1992, modifiée en dernier lieu par la loi du 29 décembre 2010,
M.B., 31 décembre 2010
ATt . ariété cophdul 08 aolt 2002 fixant le régime et les regles de fonctionnement applicables aux lieux situés sur |
territoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ou un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernememniupemainte
application des disgsitions citées dans l'article 74/8, § ler, de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acceés au territoire, le séjoL
I'établissement et I'éloignement des étranddrB,, 12 septembre 2002
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0 les soins médicaudfurgence art. 23 & 30 et 38le la loi du 12 janvier 2007; art. 53 de
léarrété royaHu 02 aolt 2002 ; art. 36 & 40 detrrété royatlu 14 mai 2009 ; art 57,8 2,
de la loi du08 juillet1976%; arrété royatlu 12 décembre 198%;

o les besoins particuliers des personnes vulné&alate. 36 de la loidu 12janvier 2007
art. 68 de darrété royablu 02 ao(t 2002 ; art 7 et 41 dedarrété royal di4 mai 2008 ;

U pour ce qui concerne lesonditions de rétentionarticles 39/79 et 74/8& 2, de la loi du 15
décembre 1980

Section2i Dispositions plus favorabldart.4,881, 2 et 3)

36. Ldaarticle 1disposeque la directive retourGamplique sans préjudice des disimns plus favorables
contenues dans des accords eniteH. et/ou ses Etats membres avec des pays’tiatans €acquis
communautaire en matiérémimigration et dasilé® ou dans les législations nationales des Etats membres.
Notons que ces législationsnationales contrairement aux autres instruments précitksyvent étre
compatibles avec la directi¥eEn dautres terme®n cas de conflit entre la directive et un autre instrument,
IGnstrument le plus favorabl@u ressortissant concerné prévaubus réserve, poutes législations
nationalesd@unecompatibilité avec la directive.

Section3 1 Non-refoulemen, intérét supérieur dédnfant, vie familiale et état de sari&ét.
5)

37. lorsqd | s mettent en Tuvre | a pdoigst@gdmentenirccomptede t i \
|Gntérét supérieur dédnfant,de la vie familiale etle état de santé dessortissant. Léobligation pour és

“Loi du 12 janvier 2007 sur | éaccueil des de M&Bndmau2067, d o6
modifiée en dernier lieu par la loi du 22 avril 2002B., 3 mai 2012

80 Arrété royal du 2 aodt 2002 fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux lieux situés sur le égetoire b

g ®r ®s peades étrabders,fou un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu, en application
di spositions cit®&s ddeanlsa |l6airtdw | B5 7dd®Be mbAir el 1980 sur I 6
| 6 ® lementgles étrangersl.B., 12 septembre 2002, modi fi ® en dMB.,®5 jaim [
2009

B Arrétéroyaldu 14 mai 2009 fixant |l e r®gime et |les r gles de

l 6article 741/ 8, A ler, de Il a | oi du 15 d®cembre 1960 s
étrangersM.B,2 7 ma i 2009, modi fi ® paMBJ30avrle0lGd ® royal du 22 avri
81 0i organique du 8 juill et 1M.B.6 aaiel876,mediiéererdernierlien par lalsi dudld a
janvier 2012M.B., 17 février 2012

BArr°t® royal du 12 d®cembre 1996 relatif ~ | d6aide m®dic
qui séjournent illégalement dans le RoyauMeB., 31 décembre 1996, modifi@ap | darr °t ® r oy #dB,1ldu 1
janvier 2003

#Loi du 12 janvier 2007 sur | daccuteriels dceast ®dye MBretheal®@E t ¢ &

modifiée en dernier lieu par la loi du 22 avril 2002B., 3 mai 2012
8 Arrété royal du 2a00t 2002 fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux lieux situés sur le territoire belg
g®r ®s par | 60ffice des ®tranger s, 0% un ®tranger estlesd®t

dispositionsc i t ®es dans ¥ 06 alret ilcal el 07i4/d8u, 145 1d®cembre 1980 sur |0
| 6®1 oi gnemenMB,dek2 Rsepingmbrse 2002, modi fi ® en dMB.,R2bjaim | i
2009

®Arr°t® royal du 14 mai 2009 fixant |l e r®gime et |les r ¢
| 6arti,clle 17e4r/,8 de | a | oi du 15 d®cembre 1980 sur | 6acc
étrangersM.B,, 27 mai 2009, modi fi ® pMB,30a®ib20l0°t ® r oyal du 22 av

87 Art. 4, paragraphe 1, de dérective 2008/115/CE
8 Art. 4, paragraphe 2, de ddrective2008/115/CE
8 Art. 4, paragraphe 3, de dérective 2008/115/CE
% Art. 5, points a), b) et c), de tirective 2008/115/CE
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Etatsde respecter le principe de noefoulementest également répétéeLa directive ne donneutefois
pasde définition & cedernier principe. Trois références peuvent étre envisagdasCharte des droits

fondanent aux de | 6Uni on europ®enne, | a C.E.D.H. et
3. La Charte des droits fondamentaux de | 6Uni ol
mettent en 1 uvr € nbtemmentaodirectivedretour 6 aUrnti9p &%, eecette Charte

concerne |l a protecti on e netconatsue uhé @ferencequtilecpoe défilgr o u

principe de nofrefoulement

«Nul ne peut étre éloigné, expulsé ou extradé vers un Etat ou il existe un risque séilisok gaumis a la
peine de mort, a la torture ou a d'autres peines ou traitements inhumains ou dégradants.

39. Ladirective retour ne limite pas le principe de non refoulement a cette dispdsitipumisprudence

de la Cour eur. D.Hoeut égalemenhenera une compréhension plus large du printigea Courconsidére
depuislongtempgue | a responsabilit® douwn ®Ftodtg neea wewsn‘et
un pays ou elle estusceptible de subir de mauvais traitemerusstitutifs de violai on de3 | 6
CEDHSont vis®s par cette hypot h™ s% Il peatthéoriguesnt r e
en aller de m°me pour | a vsdeladtEiDdHromimeécalaa é&énetcas d
d 0 loignementrédisé en vi ol ati on de | &4ade ai CcE.DeH. iMerdiction désr o t
expulsiorscollectivef®oud e | 6article 6 (dfoit ~ un proc s ®q

A

40. 11 peut ®gal ement °tre fait r®f ®rence ~ u 0a
statut des réfugiés qui dispase

«Aucun des Etats contractants n'expulsera ou ne refoulera, de quelque maniére que ce soit, un réfugié sur
frontiéres des territoires ou sa vie ou sa liberté serait menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions pslitiques.

Ce dernierprincipen ést toutefoigpas absolucontrairenent™ | d ar t i ¢ Ereeffé, leCpeSonri2s H .
qui constituentun danger pour la sedté du pays otelles se trouvent ou quayant été l'objet d'une
condamnation définitive pour un crime ou délit particulierement grave, comstiilne menace pour la
communauté dudit payse peuvent invoquer ce principell en va de méme pour ceux qui ont commis un
crime contre la paix, un crime de guerre, un crime contre I'humanité, un crime grave de droit commun
dehors du pays d'accueil avant d'y étre admis comme réfugiés ou des agissements contraires aux buts e
principes des Nations Uni®sAu vu deces exeptions le principe de nomefoulement découlant de
protectionabsoluea s sur ®e p £EDHGstpht usl aBge que cell e pr
Convention de 1951 relative au statut des réftifiés

41. La directive ne regle pas la questiongdatut a octroyer aux personnes qui ne sont pas autorisées ¢
séjourrer [également sur le territoire, mais qui sont protégées par le principe de non refouleheent.
noéobdnieflepppas | es £t ats 7 r ®g ul aseulerseatr régubrisdr® détaut de d ¢
« prendre une décision de retodf”.

L Art. 5, in fine, de ladirective 2008/115/CE

2Art.51,81,delCharte des droits fondamentaux de | 6Union europ®
% M. MAES, « De terugkeerrichtlijn en onverwijderbare vreemdelingeh ¥reemd.n’3, 2011 p. 256.

%Cour eur. D.H., arrét Soering c. Royaume Uni, 7 juillet 1989, r4e088/88,Cour eur. D.H., arrét M.S.S. c. Belgique et Gréce,
21 janv. 2011, req.°80696/09; Cour eur. D.H., arrét Sufi et EImi c. Royaume Uni, 28 juin 2011, A8319/07 et 11449/07

% Cour eur. D.H., arrét M.S.S. c. Belgique et Gréce, 21 janv. 2011,°8@696/09 § 286; Cour eur. D.H., arrét Singh et autres
c. Belgique, 2 oct. 2012, recf38210/1] § 56.

% Cour eur. D.H., arrét Hirsi Jamaa et autres c. ltalie, 23 février 2012 °25765/09

9 Cour eur. D.H., arrét Othman (Abu Qatada) c. Royaume Uni, 17 janvier 2012°8&89/09

% Art. 33, § 2, de l&Conwention de Genéve de 1951

9 Art. 1, F, de leConvention de Genéve de 1951

10 Cour eur. D.H., arrét Ahmed c. Autriche, 27 novembre 1996, Pe25964/94 § 41.

1%1v/oy. infra n°48,
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En droit belge

42. Ldaarticle 74/13 de la loi du 15 décembre 1980 reprend expresséesezrigencs de prise er
compte des intéréts supérieurs @mfant, de la vie familiale et détat de santé dwessortissariors dela
prise de décision dédloignement.

Concernanta prise en compte ded ®t at dretansnemété ®gnsideréansaun arrét de la Chamhi
des mises en accusation Bruxelles®?>quid nodexi stait pas dded urnaepmy
d®ci si on de privation de | ibert® ° | 0 dcnaide
dégéérescerd, nécessitant un suivi régulier multidisciplinaire, une réadaptation thérapeutique
soutien psychaocialet, d aut rea pda®ttent i on a uRettd déasion tehdit@dtamnimeg
a ce quel e r e q @t@trjamais entréddans la clandestinité et gaecbntinuité de ces soif
indispensables, réguliers et spécifiques, au sein du centre fieftaé pas garantie aux yeux de la Co
Au vu de cela, la Chambre des mises en accusatius &in a la détention.

43. Ldaarticle 74/17,8 1%, de la loi du 15 décembre 198@npose quant a lui de reporter
«t empor ai rement | 6 ® oi g n e medélbignesment aua frodti@resids teratol
expose le ressortissant du pays tiers a une violation du principe defoolement»L e Cons e
remarqué dans son avis sur le projet deglee celuici aurait du« contenir des dispositions spécifep|
visant a transposer ces dispositions de la directive relatives a la prise en compte du principe
refoulement. Il ne suffit pas en effet, pour assurer la transposition correcte de la directive, de renvo
normes i nternat dopteraeh drait intermd, les dispostions ddécuatéSLa Cour eur,
D. H. va dans | e m°me | orsqudelle rappelle

commande des exigences de disponi bi leriptamuét d

Concr tement, deux voies de recour s dsboumte ovduy
principe de non refoulementoiti | paSdéteriu en vue de son éloignemenil geut alorsintroduire
unrecoursen annulatiorordinairedevantie C.C.E!%, soit il est détenen vue de soéloignemenetil peut
alors d 6 u n g intpduiret un recours emnnulation avec une demande de suspension en ex
urgencé®e t , d 6 antraduire unpeaourdeyantes chambred 6 i ns t°t uct i on

La législation belge ne prévoit pdsé o f f statué powles personne g u it pasidioit au statude
réfugié ou a la protectiorsubsidiaire, mais qui n@euventpas non plusétre refoulés Seule la
régularisation pour des raisohamanitaire semble pouvoiconstitue une solution durable poude telles
personng'® Cdle-ci est entiérement & la discrétion des autorités. base Iégale pour une te
régularisation repose dames articles 9 et 9bis de la loi du 15 décembre 1980 Une autre forme d
solution temporaire consistealongerle délai de départ volontair€onformément & ar t i c | €
alinéas 3 et 5, de la loi du 15 décembre 1380 | est prouv® par | e sorg
retour volontaire ne peut se réaliser endéans le délai impartinistre ou son délégué prolonge le déla
départ octroyé. Le requérant en est alors informé pat*&crit

192 Bruxelles (mis. acc,)arrét du 9 mars 2012°%XX .

“projet de loi modifiant la loirdu 1é& s®cembrel A®8B&bIsiug
étrangers, exposé des motiBxc. parl, Chambre, 201-2012 , i53-1825/1, 19 octobre 201p. 47.

194 Cour eur. D.H., arrét Singh et autres c. Belgique, 2 oct. 2012,°88210/11 § 90.

1%yvoy. infra n°186.

1%yoy. infra n°183et svt.

197voy. infra n°228

198\, MAES, « De terugkeerrichtlijn en onverwijderbare vreemdelingesp»it.,p. 266.

199y/0y. infra n°68.

10yvoy. infra n°92 et suivants.
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CHAPITRE 2 - FIN DU SEJOUR IRREGULIER

44. La fin du séjour irrégulier, tel que pné par la directive 2008/115/CEsthabituellementivisée en
quatre étapes

- une décision de retoesst prononcée (1)

- une période pour permettre au ressortissa@part volontairestnormalemenprévue(2) ;

- s0i | néobt emp r e dpparsprédua nisn el ep rémmheadentiobd el dors
enclenché€é3) ;

- selonlescasunei nt er di c tsurdenterrioiteepour un® ecrtaine périatke tempgpeutou
doit°tre prononc®e ~ | 0®4gard du ressortissant

Section 1 Décision de retoufart. 6)

45. La directive pose une alternative s o i t | 6 £t at membre r®gul ar i s
séjour irréguliersur son territoire soit il prend a son encontre auécision de retour (1)Certains
tempéraments a cettelmation sont prévus par la directive (2).

Soussection 1i Principe: réqulari€r ou prendre une décision de retdart.6,81, et 3,883, 4 etH

46. La directive impose aux Etats membres de prendre une décision de refencantte de tout
ressortissan déun pays tiers en séjour irrégulier sur leur territoians préjudice decertains
tempéraments®. Cela signifie que les Etats sont désormais placés devant une altematoie ils

régularisaet les ressortissants de pays tiers concernés afils ge soient plus considérés commenrkséjour
irrégulier»'? soitils prennentx leur econtre une décision de retour.

47. Les termes @écision de retous sont entendugarla directive commexune décision ou un acte de
nature administrative ou judiciaire déclat illégal le séjour @n ressortissant@dn pays tiers et imposant

ou énoncant unebligation de retous™? Le retour doipour sa parse comprendre commee fait, pour le
ressortissant@n pays tiers, de rentrérque ce soit par obtempération volontaire a une obligation de retour
ou en y étant forcé dansson pays @rigine, ouun pays de transit conformément a des accords ou autres
arrangements de réadmission communautaires ou bilatécauxyn autre pays tiers & leqiel le
ressortissant concernéuth pays tiers décide de retourner volontairement et sur le territoire duquel il ser:
admis» L6 ®l oi gnement cohdies®euquamt de | diobéngatio
physique hmemse'tte | 6£t a

48. |l a été soutenu que catticle 6 de & directivepouvait étre lu comme imposant une régularisation
dans |le cas o% la d®cision de r B%Nousme partagecssepasace t
point de vué'’. La précision duchoix terminologiqueopéré a 6 a r test@lcat égard fondamentale

11yv/oy. infra n°53a69.

"2Ccette possibilit® reste toujours envi s a giedlrl268/11%5HGEoy.i gt
infra n°65.

13 Art. 3, paragraphe 4, de directive 2008/115/CE

14 Art. 3, paragraphe 3, de directive 2008/115/CE

15 Art. 3, paragraphe 5, de directive 2008/115/CE

1835 5 AMA, « La ransposition de la directive "retour” : vecteur de renforcement ou de régression des droits des irréguliers ?
La Iégalité de la lutte contre l'immigration irréguliére par I'Union européersmais la direction de L. Dubin, Bruxelles, Bruylant,
2012,p. 332.

"7 Dans le méme sens, vay. MAES, « De terugkeerrichtlijn en onverwijderbare vreemdelingesp»cit.,p. 257 ; C. PEERS EU
Justice and Home Affairs Lawe édition, Oxfadl, Oxford University Press, 2014, 570.
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| 6obl i gdet«prendre wnes técision de retoyrnon & pr o c @ldignenent Cela @ pour
conséguence que si une décision de retour a été prise, mais gue detieeure impossible a exécuesr
raison du principe de neamfoulement | 6 £t at déaccuei l ndéest pas

personne concernéé Le considérat r’12 de la directive 6 o f f r e pas r ®&cetlégame n t

« Il convient de régler la situation des ressortissants de pays tiers qui sont en séjour irrégulier, mais qui
peuvent pas encore faire | 6obhsedevraiahtteuendéfifid confognéreeme r
" |l a | ®gislation nationale. Afin doé°tre en mesur
de contr6les administratifs, ces personnes devraient se voir délivrer une confirmation écritsitletar.»

Il sdéagit doOoune invitation °~ trouver une soluti

En droit belge

49. La loi du 15 décembre 198Banspose de facoapproximativeles dispositions précitées de
directive.Le concept d « retour» semble devoiy trouver le méme sens que dans la directiveG@entend
ainsi comme

«le fait pour le ressortissantuh pays tiers de rentrer, que ce soit par obtempération volontaire apre
fait lGobjet dune décision @loignement owen y étant forcé, dans son pay®rijine ou dans un pays (
transit conformément a des accords de réadmission communautaires ou bilatéraux ou dans un autreg
dans lequel le ressortissant concerné décide de retourner volontairement et sitoile twuquel il est
autorisé ou admis au séjoslr~.

50. La loi ne reprendoas le concept de décision de retous et choisit de lui substituer celui ¢
« décision déloignement. Celle-ci stentendrait de«la décisionconstatant dllégalité du séjour din
étranger et irposant une obligation de retosf’. L&loignemense définit quant & lliommex [Gexécution
de la décision @loignement, & savoir le transfert physique hors du territdite

51. Ldobligation de régulariser od e d ®c i d e méside ® [&ttidei 7g ale de la loi du 15
décembre 198elui-ci disposeque:

« Sanspréjudicede dispositionsplus favorablesontenuesiansun traité internationalle ministre ouson
délégud é ]joit122 délivrer dans les cas visés ay 2°, 5°, 11° ou 12, unordre de quitter le territoirdans
un délai déterminé.
1° sil demeure dans le Royaume sans étre porteur des documents recfisigtipiar 22 ;
2° sdl demeure dans le Royauraerdela du délai fixé conformémentaiticle 6, ou ne peut apporter
prewe que ce délaidest pas dépassé; [ é
En ddéautres ter mes, l e ministre a | 6obligat

di spose pas des documents requi s e tAing que le soptme
le C.C.E.

«[1 60.e@.tTJun acte d®claratif doéune situation (

18 M. MAES, « De terugkeerrichtlijn en onverwijderbare vreemdelingesp»it.,p. 257.
19Art, 1, 5, de laloi du 15 décembre 1980

120 Art. 1, 6, de laloi du 15 décembre 1980

2L Art, 1, 7, de laloi du 15 décembre 1980

122Nous soulignons.

123 Art. 2 de laloi du 15 décembré980:«Est autori s® ~ entrer dans | e Royaume |
1°soit des documents requis en vertu doéun trait® internat
2soit doéun passeport valable ou dounu tdiétunee daeu tvooryiasgaet i eom
val abl e pour l a Belgique, appos® par un repr ®sentant di

convention internationale relative au franchissement des frontiéres extérieures, lidgijaeBe

124 Art. 6, alinéa 1, de l4oi du 15 décembre 1980« Sauf dérogations prévues par un traité international, par la loi ou par un
ar°t® royal, | 6®t ranger ne peut demeurer plus de tudei s |
visa, apposé sur son passeport ou sur le titre de voyage en tenant lieu, ne fixe une autre durée.
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®t abl i e, ne | aisse place ° aucun pouvoir dboéagd
méme de sa délir anc e, avec pour cons®quence que | e
pr®cit® suffit ~° | ui seul “ |l e motiver valab
tenue de fournir do a wtancessxtériearesiatesconst#®nant ~ de g

Lestermes <ordre de quitter le territoire sont utilisésen lieu etplace deceuxde «décision de retous
employes par lalirective Se |l on | 6 e x p, tdwdee de guiter e tetritoirfeesirait étre considérg
comme unesortede décision de retour dont la formerait étdaissée libre aux Etafs.

52.  Ainsi que cela a étécrit suprd?’, lalégislation belge ne prévoit pas de statut pour les persen
gui | 6asi |l e nbda pas ie@u Encipesde norefowlemenmSeuls ung régularibad
humanitaire fondée suesarticles9 et9bis de la loi du 15 décembre 1980 semble envisag&ible

Soussection2 i Tempéraments au princigart.6, 882 a 6)

53. Plusieurs tempéramends principemposé deégulariser owde décider du retour sont envisageés par

|l a directdibaddesccaHol s 6agbtsorti ssant concern® est t
un autre Etat membre§(l) ai ns i q il est répasrparqun utrEtat membre § 2). Ensuite, les
possibilités de donner un titre de séjour pour des motifs humanite8r8% €t de patienter avant de prendre
une décision de retour si une procédure de renouvellement du titre de séjour est e ddpgsnt
égalementonsidrées. Enfin, aur le plan procédural, laogsibilitéest donnéele décider de la fin du séjour

en méme temps que du retd@r5). Par contre, la question de la délivraqpréalabled 6 une d ®c i
retour par un autre £t arectivm@®hbr e ndest pas r ®gl @

54.  Lorsque le ressortissanfuoh pays tiers en séjour irrégulier détient un titre de séjour valable dans ur
autre Etat membre, # IGobligation de retourner immédiatement sur le territoire de cet autre Etat membre
L&Etat ne sera tenu de Idélivrer une décision de retour @n cas de nerespect decette obligation ou
lorsque son départ immeédiat est requis pour des motifs relevatfordee public ou de la sécurité
nationalé®.

55. Cette exceptiorse trouvait initialementansla conventiond@applicationde kaccordSchengerou
elle était formuléen ces termes

« L&tranger qui disposedth titre de séjour ou@dne autorisation de séjoprovisoire en cours de validité
délivrés par une autre Partie Contractante, doit se rendre sans délai sur le territoire de cette Pa
Contractante.

Lorsque le départ volontaireiuh tel étranger @st pas effectué ou lors@ijupeut étre présumé que départ
néaura pas lieu ou si le départ immédiat d&tranger 8mpose pour des motifs relevant de la sécurité
nationale ou dedbrdre public, ®tranger doit étre éloigné du territoire de la Partie Contractante sur lequel il a
été appréhendé, dans les ditions prévues par le droit national de cette Partie Contractantiapglitation

125C.C.E., arrét 188.604, 28 septembre 20184.3; C.C.E., arrét $88.605, 28 septelone 2012 § 4.3.
%Ld6£tat membre est |ibre de d®terminer |l a forme quetopre

gui reprend |l es motifs de fait et de dr oi tauxjoiesdeiretoura. haloi | a
du 15 d®cembre 1980 ndutilise pas un terme univoqueedeour
guitter l e territoired (par exemple auxiarwinclpeasr | 2 d@tu
d6®l oi gnement o (article 8bis de Il a | oi relative auetle®tr
territoire (ou encore le délai du retour volontaise)oy. lePr oj et de | oi modi fiant l'a | oi
territoire, l e s® our , | 6 ®t a b bsé des moatifsDod. pad, tChamidre® P0GRO2N E53e n t

1825/1, 19 octobre 201 pp. 67.

127\/0y. supran®48.

128\/0y. infra n°68,

129 Art. 6, paragraphe 2, de directive 208/115/CE
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de ce droit ne permet pa&lbignement, la Partie Contractante concernée peut adniettéedssé au sejour
sur son territoire»'*
La directive retoura toutefois stipulé quéelle remplacaitles dispositions des articles 23 et 24 de la
convention dapplication de daccord de SchengEll Céest doncuniquementdans €article 6,8 2, de la
directive quil convientdésormaisie trouver cette obligatio@n nela retrouvedé@illeurs plus dans le Code
frontiéres Schengéff.

56. Ledélaiapartide | 6 ®cdwd weane nit | peut °tre consi d®r ®
sur e territoire ddoitluiétedéividen € t ® c imeimd rpasdiéin pae tu d
le directive. Il reviendra & chaque Etat de le déterminer en respect avec le principe de proportidnnalité

En droit belge

57. Cette exception@a pas été transposén tant que telleans la loi belgeAucune dispositioégale
belgendmposede laisser préalablement au ressortissaacasion de remplir son obligation de retour
dans &Etat partie ou il disposedan titre de séjourlGarticle 27, § 1, al. 2, de la loi du 15 décembre 19
tempeére toutefoisetétat des chosesn ce gdl dispose que

by

«Si léétranger posséde la nationalitéuml Etat partie & une convention internationale relative
franchissement des frontieres extérieures, liant la Belgiqueflodispose dun titre de séjour ouddne
autorisation de séjour provisoire eours de validité, délivrés par @iatpartie, il pourra™* étre ramené a |
frontiére de ceEtatou étre embarqué a destination dektat »
On relévea qudl stagit dune faculté laisséaux autorités belgedtexpulser vers le territoireddn Etat
partiealors quda directiveen faitpour sa partine obligation.

58.  Sans doutegeffet plus favorablelela dispositionde la directivea IE@gard du ressortissaniuth pays
tiers en séjour irréguliedisposant din titre de séjour dans un Etat mempegmetra-t-il déen réclame
|Geffet directconformément a la jurisprudencan Duyr*®.

50. || est possible pour un £tat membre de sudaabs
ressot i ssant doun £tat tiers en -6 @eut@tterepris par @ quire kta r
membre Léarticle 6, paragraphe 3, de la directér@nceainsique:

« LesEtats membrepeuventsabstenir de prendre une décision de retddergcontre &un ressortissanttdn
pays tiers en séjour irrégulier sur leur territoire si le ressortissant condame@ays tiers est repris par un
autre Etat membre en vertéadcords ou éhrrangements bilatéra@xistantsa la date éentrée en vigueule

la présente directive. Dans ce c@&fat membre qui a repris le ressortissant conceiuné ghys tiers applique
le paragraphe b

60. Seuls les accordsu arrangementilatéraux eexistans a la date éentrée en vigueur de la directive,
a savoir le 13anvier 2009*® sont concernés par cette exception

130 Art. 23, alinéas 1 et 2, def@aonventi on doéapplication de | 6Accord de Sc
£t at s de ohébhgoe ®enel ux, de | a R®publique f®d®rale d
suppression graduelle des contrdles aux frontieres commu@e€,E, L. 239, 22 septembre 2008p. 1962.

3L Art. 21 de ladirective 2008/115/CE

132 Réglement (CE) %62/2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2006 établissant un code communautaire rel
au régimeade franchissement des frontieres par les personnes (code frontiéres Sclie@gérg, L.105, 13 avril 2006

133 M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Commo
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally Staying Third Country Natiopatsty»p. 1524.

134 Nous soulignons.

135C.J.C.E., 4 décembre 1974 (Yvonne van Duyn c. Home Office), 41/74, Rec. C.J.C.E.,.p. 1337

%8 Art. 22 de ladirective 2008/115/CE

h
0
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61. Précisons qien cas @pplication concurrente de cette exception avec celle étudidessusi
lorsque le ressortissant disposendtitre de séjour dans un autre Etat mertibiecelle étudiée edlessus
noussemble devoir prévaloir.

En droit belge
62. Aucune transposition expresse de cette d

Cela noboest pas probl ®mati que dans | a Led¢ablenn d¢
transposition figurant dans les travgunéparatoiresndiquecependangud i |y teanspositeomet qee
celleci setrouveraital 6 article 7 de | a®Lai sdul @5did®pemb

est | 0ardelaidel5décembrd ¥980i dispose

« le ministre ou son délégpeut® donner adétranger, qui @est ni autorisé ni admis & séjourner plus de t
moisoua&®t abl ir dans | e Royaume, un or dr e d¥°sigan
application des conventions ou des accords internationaux liant la Belgiglot étre remis™ par les

autorités belges aux autorités deatscontractants™*.

63. Il existe plusieurs différences entre le texte européen et belge qui sont sbdréesr s ®c u r |
Premieremental loi belgetraite du cas ou le ressortissantloit étre remis» tandis que la directiveise le
cas ou le ressortissanestrepris » Cela pose questian q u 6ieln deesst cas 0% | 6
remismai s | 6es? QWaeniMmodenss cas 0% | 0®t r ang Ensutegd
loi belgetraite de «conventions ou do»»alasoquala directive &«d aat D
déarr ange meIEnfin, lds iadcadyi€és paula directive doivent existef | a dat e
vigueur de la présente directige al or s que | a | oi bel ge ne Ifedati

sans doute été préférable de repremurextensda formulation choisie par laghosition européenragfin
dé ® v ces iecertitudes.

64. La loi belge ne connait pas de conflit entre cette exception et la précédenta oeasside ou i
stagit dans les deux cas de facultés laissées aux autorités belges.

65. Ldarticle 6, paragraphe, 4le la directivdaisse explicitement aux Etats la facuttéccorder a un
ressortissant@n pays tiers en séjour irrégulier un droit de séjour pour des motifs humanitaires, charitable
ou autre$®.

66. Il stagit de rappeér, en complémentle IGrticle 6, paragraphe 1, que les Etats restentslibee
régulariser les ressortissant@thts tiers demeuramtégulierementur leur territoireLa directive impose
doncaux Etatdde prendre une décision de ratau égardde ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

137 Art. 6, 2, de ladirective 208/115/CE:«xL es ressorti ssants de pays tiers en s@
et titulaires doéun titre de s® our valable ou doumembrautr
sont tenus de se rére immédiatement sur le territoire de cet autre Etat membre. En cas-despeat de cette obligation par le

ressortissant concern® doébun pays tiers ou |l orsque I|is d®j
relevandtr edpubdorc ou de |l a s®curits® national e, |l e paragr a
¥projet de loi modifiant | a |loi du 15 d®cembre 1980 sur

étrangers, annexeBpc. parl, Chambre, 2012012 , 153-1825/2, 19 octobre 201p. 38.

139 Nous soulignons.

140Nous salignons.

LArt. 7, 10, de laloi du 15 décembre 1980

192 Art. 6, paragraphe 4, de thrective 2008/115/CE«é t out moment, |l es £tats membres
séjour autonome ou uraitre autorisation conférant un droit de séjour pour des motifs charitables, humanitaires ou autres a
ressortissant ddébun pays tiers en s®jour i rr®gul i eriungur
décision de retour d ® ) © ®t ® pri se, ell e est annul ®e ou suspendue
autorisation conférant un droit de séjowir.
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a défaut de saisla possibilité de les régulariser poastaisors de leur choixI@&numeération de la directive
nétant pas exhaustigir ce poinf{« ou autres).

En droit belge

67. Le droit belgereconnait un droit a utitre de séjour pour raisons médicalesd a r tter, €1, de la
loi du 15 décembre 1980 dispaseet égard

« L&tranger qui séjourne en Belgique qui démontre son identité conformém@r etuqui souffre dine
maladie telle géelle entraine un risque réel pour sa vie ou son intégrité physigue ou un risque
traitement inhumain ou dégradant lor8bodexiste aucun traitement adéquat dans son péaygyohe ou dang
le pays ou il séjourne, peut demandauntiorisation de séjourner dans le Royaume auprés du ministre ¢
délégué»
68. Uneautre forme deégularisation pour des raisons humanitaeenble pouvoir étre fondée des
articles 9et disde la loi du 15 décembre 1980

«Pour pouvoir séjourner dates Royaume auela du terme fixé a l'article 6 I'étranger qui ndérsave pas
dans un des cas prévus a l'article 10 doit y étre autorisé par le Ministre ou son aéfégué.

! sbagit ddédun pouvoir | ai sslk®6 auwtiomdait seamalentent &tr
demand®e par | 6®tranger aupr s du poste dip
résidence ou de son séjour a I'étranger. Cependant, il est possible, lors de circonstances exceptiot
la condition ge I'étranger dispose d'un document d'identité, que la demande soit introduite au
bourgmestre de la localit¢ ou il séjourne, qui la transmettra au ministre ou & son 'Gélé&pss
« circonstances exceptionnelles p r ®v u e s bi$ concednant seulamlere la Becevabilité, a sa
justifier | 6introduction de | a demande eenell8se
mémed dobtention doéun titre de ®j our distinct

Une «Instruction relatr e  ~ | 6application de | 6 hisiwdeilaelon suales
étrangers> avait été adoptée le 19 juillet 2002e Secr Batai Fea pPdol i ti que
avait indiqué que les personnes se retrouvant dans les situ@igfes pacette instruction verraien
pr ®s umer dans | descirconstdnee$ exdepgtienreilesi t se@ecse “bis alavsaquet las
personnes ne se trouvant pas dans | es Si t
| 6 @exde secescirconstances exceptionnelldse Conseil d'Etah toutefoisannulécette instruction e
consi d®r penmetaitqde dispendereles étrangers qui se trouvent dans les conditions qu'elle
de démoner que leur cas présente des aistances exceptionnelles, alors que seul le Iégislateur p
faire® Suite ° cet acEtatAtaffer @®@cq®6birasdorer ai
tous et qguaoi l ferait application de son po
adoptés le 19 juillet 2009

Un arrét duConseil dEtat du 5 octobre2011*® a annuléun arrét duC.C.E. en considérant qu
| 6admini stration ne pouvait se fonder wuniqu
d®finis dans | déinstruction de juillet 2 O Cetep
évolutionconduital ibn s ®c ur i t ® | udreisdioqruiet “r el s6 euntdirloarsti®s9 et
9bis.

1“3Art. 9, § 1, de ldoi du 15 décembre 1980

144 Art. 9bis, § 1, de ldoi du 15 décembre 1980

145 C.C.E., arrét %2.932, 30 avril 2010n J-Y. CARLIER S. BODART, ET AL., Droit des étrangers Code annotgBruxelles, la
Charte, 2012p. 34.

18 C E., arét 11198.769, 9 décembre 2009

YIM.B.HERNAUX, fA£tat des | ieux ddoskiathématiguelAd.DFécaz0llpph?. de s ®f our
148 C.E. (XIVe ch.), arrét#215.571, 5 octobre 2011

20


http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.cce-rvv.be/rvv/index.php/fr/component/docman/doc_download/9245-a42732
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/C.E.%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B0198.769.pdf
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CD4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.adde.be%2FJ_15%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D1322%26Itemid%3D&ei=46bnUZzdCeOr0gW2ooGABw&usg=AFQjCNGcCN1JlmXhC3nn7lLC6qdcHyS_6Q&bvm=bv.49478099,d.d2k&cad=rja
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/C.E.%20215.571.pdf

| |
EDEM
[ | -
équipe droits européens et migrations

69. La directive 1Iimpose aux £tats dobexa
retour 7 | 6®gard dbébun ressortissant do
Léarticle 6, paragraphe 5, de la directive énaxinsique:

«Si un ressortissantan pays tiers en séjour irrégulier sur le territoitandEtat membre faitibbjet dune
procédure en cours portant sur le renouvellement de son titre de séjodnneuaditre autorisation lui
conférant un droit de s&jo, cet Etat membre examinély a lieu de éabstenir de prendre une dsion de
retour jusqéaléchevement de la procédure en cosags préjdice du paragraphe 6.

Léobligation riest pas de@bstenirmaisd 6 e x a mi n e rdesabstehir vy a | i eu

En droit belge

70.  Aucune transpositiomlans la législatiorbelge.La jurisprudencea exclu a plusieurs occasiorla
suspensiome la procédure detour en cas de procédwer coursddb o ct r o i du titre
autorisatioren coursLa Chambre des mises en accusaéi@insiconsidéré

«Une demande doéautorisation de s® our w»sfhest p

«Le recours actuellement pendant devanCI€.E., formé par le requérant contre la décision déclg
irrecevable sa demande de bis®gul aril ®at idan 1f50 ng
doef fet suspensi f et son exi st enc evationede kbert it e

cause»™°

Dans le méme sens, le C.Catonsidéré
«l 6i nt radb@udegmacnme doéautori sation de s® our s

aucun droit susceptiblde tenir enéchedes pouvoirsde policequel 6 a u administrati@gired e |
de la loi.»™*

u I
0 4
71. De facon intéressantedans un arrét de juillet 20132 Chambre des mises en accusatior
Bruxellesa mi s fin ° |l a r®tention dobéun ®t r adelgdeterme
fixéparl 6 O. NVdelx pl i quai tissped 6 uderdaad®bicentt en ed & ®nboi gnai
de se soustrair@la procédure deretolbans cette opti que esmesaresDtoes que
la privation de libertétaiert envisageabkg>2

72. Dans | e m° mel ar do er dd didga @eopdidéré que le juge des référés
| ®gal ement interdit ° | 6£tat belge de proc®d
protection ®erj us qu 6~ ¢ e eq anaulatioe intnoduit devamt &.C.E, sans quda suspensior

d éxtrémeurgencene soit accordéait donné lieu a une décision définititee r i squeodau
droit subjectifétait rencontré dans la mesureloe b ® n ®f i c ter dall& loi Hu618 détemlord 18¢
ndbest accessible qubdaux ®trangers s®j ournant
| exercice normal d8 desexdrsdiemsedeael & mpduedapat

établie dand a mesure 0% |l a proc®dure doéexpul sion
ex®cution alors quoéil souhaitait ex eCCeEetDapslug
arrétprécédent | a  Co ude LiedeGaaaji pégabrécie quece nbdest pas paft

149Bruxelles (mis. acc.), arréf2i788, 17 aolt 2012

150 Mons (mis. acc.), arréf@-677/12, 28 aolt 201Dans le méme senBruxelles (mis. acc.), arréf2248, 21 juin 2013 Mons
(mis. acc.), arrét®53/13, 28 juin 2013

151C.C.E., arrét 114727, 31 juille008 § 3.1.2. Voy. égalemenCass. (2ch.), arrét fP.08.0235.F, 5 mars 2008

152 Bruxelles (mis. acc.), arréf2636, 12 juillet 2013

1331 jege (1G ch.), arrét AR012/RF/243 du 13 février 2018. 7.

% bid., p. 6.
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administratifs existent et ont ®t® exerc®s,
pouvoir judiciaire ne peut pas intervenir Le juge judiciaire et en particulier le juge des réfé&esiten
effet compétent dés lors qu'un droit subjectif est en cause et gravement menacé par un
I'administration posé dans I'exercide son pouvoir discrétionnalf& Il convient toutefois de rappeler
contenu de | darticle @I8el989buids®mae 2, de | a | oi

« Les décisions administratives prises en application des articles 3, 7, 11, 19, du titre Il, chapitre Il le
74/11 et 74/14 du Titre Kuater, ne sont pas susceptibles d'une demande en référé sur la base de l'ar
du Code judiciaire»

73. La directive autorise de décider de la fin du séjour régulier en méme temps que du retour,
| 6® oi gnement ou dLéarticled,ipardgraphé, deda diregtive dibppsemsique® e .

« La présente directiveGempéche pas les Etats membrésddpter une décision portant sur la fin du séjour
régulier en méme temps @une décision de retour et/ou une décisidalaignement et/owddnterdiction
déentrée dans le cadréimhe méme décision oudth méme acte de nature administrative ou judiciaire,
conformément a leur ¢gslation nationale, sans préjue des garanties procédurales offertes au titre du
chapitre Ill ainsi que @utres @spositiors pertinentes du droit commurtaite et du droit nationak

74.  En dautres termes, la décisisnr la fin du séjour irrégulier pege faire dans un méme acte dae
décision de retour,@loignement ou @hterdiction dentrée.

En droit belge
75. Il est fait usage de cetfacultéen plusieurs endroits.

86 D®]l i_vrance dobéune _d®ci sion_de retour par un

76. La directive2008/115/CEne prévoitp as | 0 hoyp o th ~ 5 e s s &tattiersses séjour  d
irrégulier se seraitvu délivre une décision de retoyrar un Etat membre et sgeraitrencu, avant son
éloignement,sur le territoired @n autre Etat membt®. La proposition de directive de f@ommission
réglait cette situatgoma i s el l e nda pas ®t ® ladrdactvdrue dans | a

77. La drective 2001/40/CE du Conseil du 28 mai 2001 relative a la reconnaissance mutuelle de
décisions &loignement des ressortissants de pays $iebsa p p |cettq guestiohConformément &on
article T, paragraph®1 et 2, une décisiondoignement prise par une autorité compéterite dEtat
membre adencontre dun ressortissantddn pays tiers qui se trouve sur le territoifardautre Etat membre
peut°tre mise en fuvre sel on rdBaatme®y8d |l ateisan rammuli

155 jege (13 ch.), arrét AR011/RF/109 du 5 décembre 20p1 3.

%8 bid., p. 3.

%7voy. notamment alfr®. 11, A 2, de la loi du 15 d®cembre 18n8Xe av e
l4ter;l 6art. 13, A 4, de | a | Ai 2du dle5 | d®c eRmb rdeu 18%Bezet Wuhterd,ed alr9
Il 6art . 521/ 4, alin®a 1, danhksdeoil dcu rP5 ®d®ogmabr ed ul B8 (b ce to

territoire, |l e s® our, | 6®tablissement et | d6®l oi gnement
158 M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Commo
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally Staying Third Country Natiopatsty»p. 1523.

159 proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relativ@anegs et procédures communes applicables dans les
Etats membres au retour des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier, COM (05), 381sépatmbre 2005. 22.

180 Art. 1 de ladirective 2001/40/CE«1 . Sans pr ®j udice, doéune part, des oblig
| 6application de I 6article 96 de | a c¢ on38% signée@d Schehgea g p9ljuinc a
1990, ctapr s d®nomm®e c¢convention de Schengene, | 6obj et de

d®ci sion doé®l oi gnement prise par uaprés dénorneér«Eta@mbre autepr® tae n t
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possible de f or mer un recours contre | a deRattiesi o
Etat membr&t,

78. Le rapport entre cette directive et Hirective 2008/115/CEest difficile a saisir. La idective
2008/115/CEne prévoiten effetpas dobex c e pt i © abligationsde prendgre une dedisen dg
retour ou de régularisérpourl 6 hypot h se dbéune reconnai ssance d
autre Etat membreN ® a n mo i msveut pséservel @ifet utile de la directive 2001/40/CE, il semble
logique deconsidérerla reconnaissance commme exception dispensant les autorités de prendre une
décision de retour ou de régularigkans le cas ou elles choisissentrdeonnaitre ladécision prisepar

| 6autre £t at membre

79. Alasutede | a reconnaissance de | a dm@embiren de
éventuelappel a son encontre, le régime juridique de la dire2®@8/115/CEsemble normalement
do6app !l avectutds esigaranties et obligations y relativepropos @s garanties relatives adxoits
fondamentaux, la jurisprudendé.S.S. c. Belgique et Gréade la Cour eur. D.H® peut utilement étre
rappelée Celleci avaitnuancéde principe de confiance mulie entre les Etats membreans lecadre de
transferts Dublin.Elle avait considér&ue lorsque les Etats appliquent le réglemeBulklin », il leur
appartient de sdassurer gue | a proc®dure dbas
per mettant doé®viter qudédun demandeur dobdasil e ne
ddorigine sans une ®valuation, sous | d6ang®®e de
facon similaireen matiére de retouon derait considéer que la présomption selon laquelle les droits
fondament aux ont ®t ® respect®s |l ors de I|loadagpdu
Etatreconnaiu ne d®ci si on do®l oi gnement p reiemdepgnaetre une a
évaluation desa conformité aurroits fondamentaux, notammenprincipe de nofmrefoulement.

80. Uneautrequestion demeureependantrrésolue: la durée de détentio@ventuellementéja subie
dans | 6 £t a waitpne lendéciseonnigialeide ratourdoit-elle étre prise en considératipna rautré 6
Etat membredansle calcul de la durée maximum de $ou dix-huit) mois de détentiorviséeparl 6 ar t i
15, paragraphes 5 et 6, de la directive 2008/11p@Eprocéd r ~ | 6 ® oi gnement

| 6encontre dbdédun ressortissant déun pays t i eaprés dénammé sEgat t r
membre doéex®cutione.

2. Toute d®cision prise confor mPment au apypr agradp kee de d 3
déex®o»uti on.

1%L Art. 4 de ladirective 2001/40/CE

182 M. ScHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Commo
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally StayidgCbhintry Nationals »gp. cit, p. 1524.

183 Cour eur. D.H., arrét M.S.S. c. Belgique et Gréce, 21 201, req. f80696/09

%% bid., § 342.
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En droit belge

81. L atecle 8isde la loi du 15 décembre 1988glela questiondel a r econnai ssa
do®l oi gnement prise par une autorit® comp®t
pays t i earnembrepsarie tetritdife duquel cet étranger est appréhendé

«§ 1° Le Ministre ou son délégugeut® reconnaitre une décisiorééloignement prise &dncontre &in
étranger par une autorité administrative compétefue Etattenu par la directive 2001/40/CE du Conseil
[8Jnion européenne du 28 mai 2001 relative a la reconnaissance mutuelle des dé@kiaeechent de
ressortissants de pays tiers, lorsque cet étranger se trouve sur le territoire du Royaume sansig étrg
autorisé a séjauer plus de trois mois et layse les conditions suivantes sont réunies [ € ]
1° la décision &loignement est fondée
[ €]
- soit sur le norrespect des réglementations nationales relativéenérée ou au séjour des étrangers ¢
cetEtattenu par la directive précitée
2° la décision &loignement ne doit &tre ni suspendue ni rapportéeifiat ui I6a délivrée adtranger»

82. Le Conseil du contergux desétrangers est compétent pour connaitre | 6 app e |
décisions de reconnaissafféeLe projet de loi prévoit que cee sera pail 6 occasi on
respect par | 6£tat membr e peséef e U © ®d @d dguane dERiant ks
droit de Ilceapparatti,enqudi | 6®tranger doexer®ear
contre,la conformité aux droits fondamentauxldelécision de retowonstitue seulement une présompt
réfragable. Comfrmément a la jurisprudence M.S.S. suscitsdte conformité aux droits fondaments
devrat pouvoir étrecontrolée soitparle C.C.E, soitparl es j ur i di cti ons doin

83. So6il ndédest pas f aeé teconnasamg da pdcddurese détoelerafcanume bi
décision de retoun 6 e x i setiali ts &mdegprendreeune nouvelle décisionrd®urconformément &
|l 6arti clPet2°7, al . 1,

Section 2 Départvolontaire(art. 7)

84. La préférence dudépartvolontaire sur le retour forcé constitue une disposition importante de la
directive (1). Despossibilités de prolongationslu délai de calépart volontairent étéprévues(2) et des
obligationspeuvent étre imposégmur éviter le risque de fuiteu cous de celuici (3). Il est également
possible, dans certaines circonstanakss réduirevoire desupprimerce délai de départ volontaird). I
convient de distinguer leetourvolontaire dudépartvolontaire(5).

Soussection 1i Préférence duetourvolontaire sur le retour ford@rt. 7,8 1)

85. La préférence duetour volontaire sur le retour forcé aété formuléea plusieurs endroits dia
directive. Le considérant 1@éclare ainsi que« Lorsquil ndy a pas de raison de croire queffiet utile
déune procédure de retouies trouve compromis, il convient de privilégier le retour volontaire par rapport
au retour forcé et@ccorder un délai de départ volontaise.

86. Conformément a cette préférence pour le départ volontaie r 7,ipardgraphe Hispose

«La décision de retour prévoit un délai approprié allant de sept a trente jours pour le depart volontaire, sz
préjudice desexceptions visées aux paragraphes 2 et 4. Les Etats mempduesnt prévoir dans leur
législation nationale que ce déinfestaccordé qé la suite dune demande du ressortissant conceiiné

% Nous soulignons.

16 Art. 39/1, § £, al. 2, de ldoi du 15 décembre 1980

¥ projetde 1 0oi modifiant |l a loi du 15 d®cembre 1980 sur | da
étrangers (article 78 de la ConstitutioBpc. parl, Chambre, 2002004, 151-1201/1, p. 16.
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paystiers. Dans ce cas, les Etatsmiees informent lesessortissants concernés de pays tiers de la possibilité
deprésenter une telle demande.

Le délai prévu au premier alinééerclut pas la possibilité, pour les ressortissants concernés de pays tiers, d
partir plus tot»

Le départ volontaireoit stentende comme: «|Gbtempération adbbligation de retour dans le délai imparti
a cette fin dans la décision de retolf®. On remarquergue la terminologie choisie départ« volontaire»

T manquede précision dans la mesure ibistagit en réalité uniquemerdéune opportunité de choisir les
moyensde son retoyrequel demeurebligatoire

87. Le souhait de voir uneise en plae de mécanismasgsant afaciliter le retour volontaireavait été
émisdansles considérants da directive:

« Afin déncourager le retour volontaire, les Etats membres devraient prévoir une assistance et un sout
renforcés en vue du retour et expdoiau mieux les possibilités de financement correspondantes offertes dan:s
le cadre du Fonds européen pour le rete§r.

En droit belge

88. LOiIi nt®gration de | a pr ®&a &daréaliséean drpitobelgeUnl délai de
maximum30 joursestnormalement prévetil estaccordé @ffice sans géune demande du ressortiss
ne soit nécessairéd@article 74/148 1, de la loi du 15 décembre 1983 poseaainsi que

« La décision @&loignement prévoit un délai de trente jours pour quitter lgdiee. Le ressortissanttan

pays tiers qui, conformément @itticle 6, riest pas autorisé a séjourner plus de trois mois dans le Roy

bénéficiedu n d®I ai de sept ° trente jours. [ é]

8§ 2. Aussi longtemps que le délai pour le départ volontaire cturessortissantdn pays tiers est protég

contre un éloignement force.
Dans | e cas doé unre déaedeaépartevalantaire Gea3l jodsteseulernent octroyapres
décision négative du C.G.R.AL | e d e ma ingoduit un retdus deivantde C.C.E. | 6 e n @
la décision du C.G.R.Ale délai de départ volontaire qui lui est octr@yécas de rejedu recoursn 6 €
alorsplus que de dix jours, renouvelable deux fois. En effetnd or m®me nt 2,1 @er
royal du 8 octobre 198%°et = | 6 a r1¥, decld lei du615 H&&embrdi198) | 6 O. E.
demandeur déasil e ayant re-u uAneexedl®uniquesQrdre de
quitter le territoirei De ma n d e u ». Cat @.Q3.ideneeure non exéxitr e j usquod”
introduit devant le C.C.E. ait été épuisé. Ensuitese C. G. R. A. p r eodélai rdg dépal
volontaire ne durealors plus ge dix jours. Il peuttoutefois étre renouveldeux fois a condition qu
I'étranger collabore suffisamment au trajet de réfaur

89. Le départ volontaire est défiailaarticle ', 10°, de la loi du 18écembrel980: «le fait de quitter
le territoire dansle délaiimparti fixé a cettefin dansla décision @éloignement. Les termes «écision

188 Art. 3, paragraphe 8, de dérective 2008/115/CE

199 Considérant 10 de Birective2008/115/CE

ML sarticlearwn,t @G rdbyade du 8 octobrierda98llecos®ceunant 6®bab
des étrangers, M.B., 27 octobre 1984Si le Commissaire Général aux Réfugiés et aux Apatrides refuse de reconnaitre le statu
de réfugié et de protection subsidiaire a I'étranger, le ministre ou soméélégne a l'intéressé un ordre de quitter le territoire,
conformément a l'article 52/3, §'1de la loi.

Sans préjudice de l'effet suspensif prévu par l'article 39/70, de la loi, les décisions du Ministre ou de son délégifi€e®alno
moyen d'un dcument conforme au modéle figurant a I'annexe 13quingelies.

ML darticl%deldd@ fudl5 dédemtre 1980« Lorsque le Commisg@ général aux réfugiés et aux apatrides ne prend
pas en considération la demande d'asile ou refuse de reconnaitre le statut de réfugié ou d'octroyer le statut deupsidéatien s

a l'étranger et que cetai séjourne de maniere irréguliere danfRyaume, le ministre ou son délégué doit délivrer sans délai un
ordre de quitter le territoire motivé par un des motifs prévus a l'article 7, alinéa ler, 1° a 12°. Cette décisionéest notifi
l'intéressé conformément a l'article 5142.

2 Art. 52/3, § £, al. 3, de ldoi du 15 décembre 1980

25


https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/Annexe_13_05.pdf
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Documents/Annexe_13_05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi

EDEM

équipe droits européens et migrations

déloignement ont a nouveau été substitués a ceux décision de retous, conformémentaux choix
terminologiques déjapérédors dela transpsition des autres dispositiods la directivé’

90. Pour la période de départ volontaita centre de retowst désigné@u demandeurédsile concerng
ainsi quaux membres de safamiiféLa | oi sur | 6 ac c'emaib|ymsnéamraoyns
pourvu al@ide matérielle comprenant le logement, la nourriturghetbillement fournis en nature, u
allocation journaliere ainsi qudéakccés a un programme de retour volontair@tranger recoitéide
médicale epsychosocialeécessairell a égalenentun acces effectif adide juridique de premiere et (
deuxiéme lign&® Dans un premier temp8pO placesi e r et our sont pr ®vues§
fédéraux’’. Cert ai nes cat®gories de personne leséegtes
d 6 a c clesfannilles avec enfant scolarisé entre avril et jlgs,ex-MENA scolarisés pendamé méme
période, les personnes hospitaliséeles par ent s d 6 eaeldxaguitost dénesigng eus retg
volontaire avant le rejede leur demandeap le C.C.E.les personnes dont un membre de la famille
itoujc;urs_ﬁgl chgrocédu’r@3 et les résidents avec contrglication médicale pour un transfert et les membre
eur fami :

Soussection 2 Prolongation du délale départ volontairéart. 7, 8 2)

91. En cas de nécessité, les Etats doivent prolonger la durée du départ volbateimesidérant 10 de la
directive stipuleainsique: « Une prolongation de ce délai de départ volontaire devrait étre prévue si cela e

considéré comme nécessaire en rais@s circonstances propres a chague»c&ette invitation a été
traduite ddarticle 7, paragraphe #e la directiveyui dispose que

« Si nécessaire, les Etats membres prolongent le délai de départ voloatageldrée appropriée, en tenant
comptedes circonstances propres a chaque cas, telles que la durée duGegjetente &nfants scolarisés et
déautres liens familiaux et sociaux.
Il séagit doncddune obligation pour le€tats. Les concepts denécessaire et de «durée appropriée ne
sont toutefois pagréciséspar la disposition ce qui laisse une certaine marge déppréciation Les
circonstances propres a chaque, dasit il Simpose aux Etats de tenir compbe sont pasimitativement
énuméréesL es £t ats membr es o0 ner pat émtdue legdéldi ide depart @ étéc o
prolongé®.

13v/0y. suprans0.

" Art. 54, § 1, de ldoi du 15 décembre 1980

Art.4/1,delatoi du 12 janvier 2007 sur | o6accueil desngetssviBanhdeu
mai 2007, modifiée en dernier lieu par la loi du 22 avril 2048., 3 mai 2012

0 Art. 54, § 1, al. 3 et 4, de lai du 15décembre 1980

YFEDASIL,I nstruction relative au trajet de retour et aux pl :
d 6 accuejilBjuifee2012 disponible sur www.cire.be (deconsult. 25 sept. 2013). 8.

18 CIRE, Newsletter juridiquen®43, septembre 201p. 7; FEDASIL, Instruction relative au trajet de retour et aux places de

retour pourlesdemndeur s ddasil e accuei |l |,i13juildt01’, dispenible Qisveve.aire.beddera.c u
consult. 25 sept. 2012)p. 67.

"FEDASI L, Addendumtiohoéielative au trajet de retour et a
dans | e r®seau dobdaccp.éil Fedasil dd. 13/07/ 2012

180 Art. 14, paragraphe 2, de directive 2008/115/CE
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En droit belge

92. Le droit belge prévoita possibilité el 6 o b | degpeokonger fe délaie départ volontaireelon
les cas emoyennant le respect de @rtes modalitéd.darticle 74/14 8§ 1%, alinéas 3 eb, de la loi du 15
décembre 1980 dispose aigsie:

« Sur demande motivée introduite par le ressortissamt plays tiers aupres du ministre ou de déligguéle
délai octroyépour quitter le territoire, mentionnéa l@linéaler, est® prolongé,sur production de la preuv
que le retour volontaire ne peut se réaliser endéans le délai imparti.
Si nécessairege délai peut® étre prolongé,sur demandemotivéeintroduite par le ressortissantiéun pays
tiers auprésdu ministre ou de son délégué afin de tenir comptedescirconstances propres a sa situati
comme la durée de séjouexistence @enfants scolarisés, la finalisation di@®rganisation du dépa
volontaire et @autres liens familiaux efociaux.
Le ministre ou son délégué informe par écrit le ressortisgantpdys tiers que le délai de dépantontaire a
été prolongé»
93. Plusieurs differences notables avec le texte de la diraitiventétre relevées. Premieremetiéns
tous les cada prolongation du délai ne peut étre obtenue que sur demandetées$sé. La directive n
prévoyaitni néexcluait une tellexigence Des lors géelle en prévoyait la possibilité poudoictroi du délai
de départ volontaireson ajout adendroit de Igrolongation neous apparait patéplacé

94. Deuxiémementgans le cas ola preuve est apportée quedépartvolontaire®® ne peut se réalisg
endéans le délai impartes autorités belgesont obligéesle prolongerce délai Sur ce point, la directiv
est respecté®ar contrelorsquiune telle prolongationdavere nécessaire en raisdawtres« circonstances
propresa la situation duessortissans, la loi belge permet aux autorités de choisir si elles prolonge
non cedélai (« peut» étre prolongé)Laarticle 7, paragraphe 2, d& directiveprévoyaitquant a luique
lorsque cela est nécessajrédctroi dun délai supplémentairdoit étre accordé (« prolongent»). Le
législateur belge effectue donc umansposition rmins favorablepour leressortissanétranger en séjou
irregulier puisque méme en cas de nécessitdyici néa pas de garante, comme le prévoit le text
européen, de voir son délai de départ volonfaiodbongé

95.  On releveraenfin quén droit belgele ressortissardoit étreinforméa posterioride la prolongatior
de son délai de dépakucune mention @est faite duneobligation @& IGnformera priori de la possibilité
doune t el | el e wrailgue glieedtiveadmpose pas une telle ophtion mais celapeut
stexplique par le fait quda prolongation y esimposéeet ne constitueloncpasune facultépouvantétre
demandé®*; une obligationd 6 i n f o i semaft pao aonséquensans objetDés lors qéune telle
obligation dinformation existedansla directivelorsquec 6 dasctroi du délaiqui constitueune faculté
dans le chef dé¥ttat, elle devraitégalement exister lorsque la prolongation du dedastitue une faculté

Soussection 3 Obligations visant a éviter lésgue de fuitdart. 7, 8 3)

96. La facult® est | ai ss®e aux £tats dobéi mposer
leurd ®1 ai de d®part volontaire afilnartidlé ®paiagraphe 3,/da
la directive dsposeainsique:

181 Nous soulignons.

182 Nous soulignons.

183 | a loi de transposition utilise ici les termesetour volontaire> & la place de ceux dedépart volontaire . D" s lors
l eur attribuwe Uinldams i sp@cilfi dDe qui nbest pas celdépart vi s
volontaire».

184 Art. 7, paragraphe 2, de dhrective 2008/115/CE
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« Certaines obligations visant a éviter le risque de fuite, comme les obligations de se présenter régulierem
aux autorités, de déposer une garantie financiere adéquate, de remettre des documents ou de demeurer
lieu déterminé, pevent étre imposées pendant le délai de départ volontaire.

Cette exception est particulierement importante au vu des conséquencesugeint étreattachées a
IGexistence de ce risque de fuitEnsi que le prévoitdhrticle 7, paragraphe 4le la directiveétudié ci
dessou¥”.

En droit belge

97. Cette facult® doi mposer | e r e segeedrditbelje athctiee
74/14,8 2, ainéas 2 et 3de la loi du 15 décembre 1980 giispose que

«Pour éviter le risquéle fuite pendant ce délde départ volontaire]le ressortissant@dn pays tiers ped
étre contraint aamplir des mesures préventives.

Trois types de mesures préventives peuvent étre enviSagés

- Une obligation deessignale@ une certaine fréquenegx autorités communalesu Officd dés
étrangerdorsque cela est demangé

- Und ® p 'ume gatrantie financiémont le montant est fixéur la base du codt journaliefud séjour|
dans un centre ferm&, sans dépasser le co@ud séjour de 30 jour€emontant doit étre fixé dan
le respect du principe de proportionnalité, en prenant en considération la situation individue
personn&® La garantiepeut étre récupérée lorsque le ressortissant enapiés son dépara
preuve gquorritoiredelggui tt ® | e te
Si aléexpiration du délai dooyé pour le départ volontaire, rifa pasété obtempéré adbrdre de
quitter le territoire, la somme versée reviend &£l tbelge, a moins dun recours @it été introduit
a leencontre de la décisior@oignement

- Une e mi suee caobi@ des documents permettaiatablir son identité.

Ces mesures peuvent étre prises individuellement ou cumulativeimEntcas de nonespect, le délai d
départ volontaire pourra étre raccourcisappriméconformément &article 74/148 3, 2°, de la loi du 14
décembre 1988°.

Soussection 4 Réduction ou suppression du délai de départ volorn(iter, 8 4)

98. Certaines hypoth ses Ilimitativement ®num®r ®e¢
voire de supprimer | e do®l ai de d®part volontair
tiers 7 I 6dencont r e urcété griselicartiole7e pah@apliedtide la dirdcéve dispds®
ainsique:

« SAl existe un risque de fuite, ou si une demande de séjour régulier a été rejetée comme étant manifesten
non fondée ou frauduleuse, ou si la personne concernée constitlamger pourébrdre public, la sécurité
publique ou la sécurité nationale, les Etats membres peudnstenir daccorder un délai de départ
volontaire ou peuvent accorder un délai inférieur a sept jpurs.

18 voy. infra n°99.

18 Art . 110quaterdecies A ®Brrdeé ® d# oyal du 8 octobre 1981 concernant
| 6®l oi gnement des ®tr.angers, M.B., 27 octobre 1981

B'Ce co%ut ematrrPit@®rdymd Ids 14 janvier 1993 d®terminant | e
s® our et de soins vis®s ~ |lodarticle 74/4, AA 3 et 4, de
B Commentairedri cl e pamrarti®creyadaé W& 8 octobre 1981 lkcdo@cabliniasn:
I1896®Ioignement des ®tr.anger s, M. B. , 27 octobre 1981

Ibid.

10voy. infra n°103et 108
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https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/AR%2020%20sept.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/AR%2020%20sept.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Arr%C3%AAt%C3%A9%20royal%20du%208%20octobre%201981.pdf
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99. Le risque de fuitest entendicommex le fait qudl existe des raisonsians un cas particuliét" et

sur la base de critéres objectifs définis par la loi, de pen§en gessortissantadn pays tiers faisanédbjet

de procédures de retour peut prendre la ffite Il estintéressant deoulignerdars cette définition queel
risque de fuitedoit viser des cas particulierBés lorsquetoutes les personnes concernées par ce délai de
départ volontaire sont par définition en séjour illégal puisae décision de retotif a été prise a leur
encontre cettee x i ge nce d @xclut duela sedle Hégalité & séjowsuffise pour constituer le
risque de fuite. Cela est par ailleurs confirmé par le considérant 6 de la directiémqote que

« Conformément aux principes généraux du droit@mibn européenne, les décisions prises en vertu de la

présente directive devraier@tre au cas par cas et tenir compte de critéres objectifs, ce qui implig@ergue |

prenne en considératiodeditres facteurs que le simple fait du séjour irréguier.
100. La deuxiemehypothése permettant de raccourcirdmisupprimer le délai de déparblontaireest
celle ou la demande de séjour régulier été rejetée comme étant manifestement non fondée ou
frauduleuse». La directive nedonnepas plus derécision sule sens decette hypotheseCéest donca
lGautorité décidantu rejet que reviendra la responsabilit@pprécier le caractere manifestement non
fondéou fraudulew » ddune demandet de motiversa décision de rejet en conséquence afin de permettre
|Gapdication de &exception

101. La troisieme hypotheseoncerneles casou le ressortissant viséonstitue un danger pouiotdre
public, la sécurité publique ou la sécurité nationgla di recti ve ne d®f i nit p:
parla.Atitredec ompar ai son, ommatle dd libre agrdulatioredes citppyedseeuropéens, une
i nterpr®tation rdéor dc sithwseb Hleac | rébaeixdoerp b araptictionstde ¢
l'exercice d'un droit directement dérivé du trait®. Le cas prévu par la directive retour justifii
égalementine telleinterprétation restrictive Deuxraisons permettent de le peri$ér

Premierement, la préférence du retour volontaire sur le retour forcé est bien établie dans la direct
2008/113CE. Il ressort notamment de son considérant 10 gueor s qu 6 i | néy a pas

| 6effet utile dbébune proc®dure de retour sbéen ti
par rapport au r et délaidedépan \ol@ntaieetLe rdt@uavolentaire danstitueudonc

l e principe et | 6hypoth se 0% | 6®tranger <const

sécurittmt i onal e constitue | 6exceptrirestictivengéentce titr e,

Deuxiemement, la suppression délai de déparvolontaire impligue comme corollaire le recowrsdes
mesures coercitives, notammeatdétention. Qrconformément au considérant 16 de la directive retour,
«Lerecours alarétentionafixi ns doé®l oi gnement devrait °tre | i
proportionnalité en ce qui concerne les moyens utilisés et les objectifs poussu@i€.J.U.E. a été dans le
méme sens, considérant que le respect du principe de propali@rdevait étre assuré La Cour eur.

D.H. a pour sa part souligné qué«@ pri vation de | i bert® est une n
dernier recour s, | orsque dbéautres mesur es,oumoi
sauvegarder | d6int®r°t per s»0iCredla o unpp u lgluiec qanei d &

1 Nous soulignons.

192 Art. 3, 7), de ladirective 2008/115/CE

193v/0y. suprala définition de la décision de retour &4

% En ce sens, voyD. ACOSTAARCARAZO, « Retuns Directive: Possible Limits and Interpretatiorop, cit, p. 13; contra: A.
BALDACCINI, « The EU Directive on Return: Principles and Protestg»cit.,p. 8.

19%5C.J.C.E., 8 avril 1976 (Royer c. Belgique); 48, Rec. 11976 00497§ 29.

19 M. ScHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Commo
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally Staying Third Country Natiopatsty»p. 1525.
197C.J.U.E., 28 avti2011(El Dridi c. Italie), G61/11,non encore publié aRec. C.J.U.E .§§ 41 et 43.

1% Cour eur. D.H., arrét Saadi RoyaumeUni, 29 janvier 2008, req.°h3229/03 § 70; Cour eur. D.H., arrét Witold Litwa c.
Pologne, 4 avril 2000eq. 1126629/95 § 78; Cour eur. D.H., arrét Hilda Hafsteinsdéttir c. Islande, 8 juin 2004, f4§905/98
§ 51; Cour eur. D.H., arrét Enhorn c. Suéde, 25 janvier 2005, f66589/00 § 44.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=89046&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465215
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82038&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465798
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public justifiant la suppression du délai de départ volontdoi étre proportionné a la gravité decours
immeédiat a la détention. Il ne piedonc étre compris trop largement.

Cesdeuxar guments pl aident en faveur dbéune interpr/(
" I 6octroi doun d®hoassembleelonch@pairnte wWalf a mti & ii roen ®t r
dela sécurité publiqudu type de celle contenue ddadirective 2004/3®uisseétret r ans pos ®e ~
du retour Or, en matiére de libre circulation,6 e x a nbeant tdeel nlt e = dedawem donaeetop u b
el l e est iddivdyelleket c dtbioo m r eut épeauitvbquéc poun ées motifs de prévention
générale, ni a des fins économiqiiés

102. Rappelons gquees hypothéses permettent de raccourcir voire de supprimer le délai de dépar
volontaire, mais pas nécessairement de mecawles mesures de détentiime peut en effet étre procédé a

l a r®tention qu®autltaesomdsturen gquéfisantes, ma
appliquées efficaceméfit.

En droit belge

103. Laarticle 74/14,8 3,pr ®v oi t guéi d®peg® au principe
volontairedans les cas suivants

«1° il existe un risque de fuite, qu
2° le ressortissantdn pays tiers @ pas respecté faesure préventive imposée, ou
3° le ressortissantan pays tiergonstitue un danger pouitdre public et la sécurité nationale,;ou
4° le ressortissant@n pays tiers @ pas obtempéré dans le délai imparti & une précédente dé
déloignement, ol
5° il a été mis fin a son séjour sur le territoire en appticadie éarticle 11,8 2, 4°, de darticle 13,8 2bis, § 3,
3°,84,5°85, ou dedarticle 18,8 2, oif*;
6° le ressortissant@n pays tiers a introduit plus de deux demandesileé, sauf & y a des élément
nouveaux dans sa demande.
Dans ce cas, ldécision @loignement prévoit soit un délai inférieur a sept jours, soit aucun délai.
104. La directive retouenumere limitativemergeulementrois hypotheses qui permettent de raccod
voire de supprimer le délai de départ volontaiaadis qud 6 ar t i cl e 7 4/ 1 4ll,condient]
doncde les passer en revuiinade déterminer leur conformité avec la directive.

1. Lerisque de fuit¢art. 74/14, § 31°)
105. Le risque de fuite est défini élticle 1, 11°de la loi du 15 décembre 1980

«le fait quun ressortissant@dn pays tiers faisanédbjet dune procédure @loignement présente un risq
actuel et réel de se soustraire aux autorités. Pour ce faire, le ministre ou son délégué se base sur d
objectifs et sérieux.
Aucuneréférence explicite a enindividualisation du risque de fuitéa été transposéxplicitementdans
la loi belgelL 6 e x pos ® d e s seuteménpue:xle disque plefgite a été défini notammeat la
basedu principe 6 6 Condi t i ones daRutiosriiosnande uml acement
principes direct otrarcespincipelf®e diedpause fok @iPda n

1993.Y. CARLIER, La condition des personnes dans I'Union européeBnexelles, Larier, 2007 p. 84.

20y/oy. infra n°209et svt.

1] sdagit des cas de demandes fraudul eu sessude dbcuménts Basxtou f &
falsifiés.

22projet de loi modifiant |l a | oi du 15 d®cemblr@®l1®i8pn esnuer
®trangers, avis de | a sec t4904v/2/d Roc. lpa@gCGhambra,t201®012 ,di53-18291n e i |
octobre 2011p.17.
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déune d®ci si on sdue®éndit geemaernty ®pe wWte sa | i beette
décison «aprés un examen rigoureuxiedividuef® de la nécessité de privation de libest&. A coté de
cela, as exigencesan risque «@ctuel et réeb et de se baser sdes éléments @bjectifs et sérieux qui
ne figuraient pas dans la direet ont étéajoutéesdans la loi

106. Leséléments objectifs et sériesxr lesquels le ministre ou son délégué doivent se baser fig
dans €exposé des motifde la loi Celuici préciseainsi que le risque de fuitgp e u t r ®s u Het
plusieurséléments tels que

«1° du fait de demeurer sur le territoaadelad u  d ®1 a i octroy® pay | a d®d
2A db6bune entr®e ill| ®gal e et du mainti;en sur |
3° de lanonexécutondans | e pass® dodéune mesure do®l oig

mesure do®l oi gnement ou encore douyun nouveau
4° du nonrespectdu signalement aux rfs de noradmission dans les Etats parties a la Cotiwer

déapplication de | 6Accord de Schengen, si g
constitue un danger pour | 6ordre public ou
me s u Eleigneméntmon rapportée ni spse n d u e , comportant une i n
nonr espect des r®gl ementations national es r el
5°dunonrespecd es mesures i mpoS8Wede | d Olaait ieend ev ugd / dld
6°dunonrespecd une i ntergdiction dbéentr ®e

7° du changement de lieu de résidence au cours du délai qui lui a été accordé pour quitter le ter
applicati on 8%r dafstendiiieal € 7A14H6/0f4,j ce des ®tr an

8A dauseef d®cl aration ou doéune fausse i nfficatian
ou refus de donner sa véritable identité

9° de futilisation dans le cadre de sa demand@&auw or i sati on de s®j our (
dénformations fausses ou trompeuses ou des documents faux Gié<alsii de recours a la fraude o

doautres moyens il l ®gaux, pour ;lui permettr
l0°delanosppr ®sent ati on ° pl usi eur s r e pion cenemanale dansu
cadre de la ndiication de la décision relative & sa demande de séfdur.
107. Le Consei |l dof£tat a pr®ci s® que dans | a n
de | i bert®, cbest au IN®gi dleat eun tqu &isl obp pan

des raisons de penser quoéun r es &laCdusesraH. i ghs
dit autre cadadfismque: il estgpsséntel dueeles conditions detavation de liberté er
vertu du droit interne soient clairement définies et que la loineflme soit prévisible dans son applicati
de fa-on ° remplir le crit>@e dei tod ®gal 6 & ®D
définition du risque de fuite a été légérement modifiée. Le miatiee» qui y figurait précédemmera
disparu de la définition pour étre remplacé pétément», ce qui a coupé le lien immédiat que le proje
loi avait voulu initialement instaurer entre la défin i o n  edes Motf@%x p o s ®

203 Nous soulignons.

MComit® des Mini st r e sVindtprindbesdseetéuts sud le retbud fEre@daptgselars de la 92&union
des déléguésed Ministres, septembre 2005

®projet de loi modifiant la loi du 15 d®cembre 1980 sur
étrangers, exposé des motidxc. parl, Chambre, 201-2012 , 1i53-1825/1, 19 octobre 2Q1pp. 1617.
®®yvoy.leProj et de 1 oi modifiant |l a loi du 15 d®cembre 1980

des ®trangers, avis de | a s%49®047/2/¥ Doc.pal, Ghanpre, 2012012 , d58-182541, 180 n s
octobre 2011p.52.

27 Cour eur D.H., arrét Baranowski c. Pologne, 28 mars 2000, f@83%58/95 §§ 5052 ; Cour eur.D.H., arrét Steel et autres c.
RoyaumeUni, 23 septembre 1998, red6i/1997/851/10588 54.
28T WIBAULT, « La transposition de la directive Retour en droit beldeevue du droit des étranger$169, 2012p. 386.
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http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_fr.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_fr.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/L%C3%A9gislation/Projet%20de%20loi%20-%2019%20oct.%202011.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-63022?TID=oggeohufwa
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cour%20eur.%20D.H/CEDH%2C%20AFFAIRE%20STEEL%20ET%20AUTRES%20c.%20ROYAUMEUNI.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cour%20eur.%20D.H/CEDH%2C%20AFFAIRE%20STEEL%20ET%20AUTRES%20c.%20ROYAUMEUNI.pdf
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108. La jurisprudene s b6 est fond®e sur di ff ®rent s ® @
notammentété considérég ue | 6 a b s e nrcBelgiqhé®ald déelaratien dee fausses identités

nationalités'® ou| & i n torno widdissier de mariage auprés de la commumé ldocélébration a éf
refusééat t est ai ent doédun risque de fuite.

2. Le nonrespect des mesures préventi(as. 74/14, 8 32°)

109. Le nonrespect des mesures préventigeastitueégalementn motif pour rédue ou supprimer ¢
délai de départ volontaif¥. Il néétait pasfait mention danga directivedéun tel motif, maisdés lors ga
| e x pos ®dedeelail dnaost si ofrcsjue de fuitélilaquel constituau sens de la directiven motif
de réduction oule suppression du délai de départ volontaiet ajout en droit belge ne semble pas de
avoir un grand impact

3. Le danger pour | 6ordre(apm4ig4, 833°) et | a ¢

110. Ledanger pour | 6or dr e pustiidrégalieremental sappresson durdel
de départ volontaireéOn reléeveramotammengu 6 ont ®t ® consi d®r ®s com
sécurité nationalé e f ai f aidtbalvoéoobj et de psp@cv@d enpoewl aveo
violenceou menaces, détention arbitragecoups et blessures volontafres l e fait d

flagrant d®l it doéusage de documents doéi deBadet
fausse carte E Belgiquéj; | e f ai t dsoea Wagrant délid teRfraude informatidle le fait
ddavoir ®t® prdesoups et bléssue gnvernsa coth@inee fait doa
f 1 agr antcomp@rtement sub@ecbnsistant & avoir en sa possessiongaggs et deuxournevis a

téte platé’®; | e fait doéavoir ® ® interc&pt® eenf apn
condamn® ~ une peine dbébun an de prison aveq(
illégalP?; 1l e fait etbaddiume f @l ai-viedrebbaglt ddw unh epfr odkd
faiblessé®>2 On rel “vera ®gal ement qué~ pl uestiavaiufrauleos

pouvai constituer une menace réelle et suffisamment grave, affectant uét ifd@damental de |
société”,
111. On observeainsique B jurisprudence réalisgne interprétation relativement large de la notion

danger pour | 6ordre public et | a s ®csuprd?t|@®drait
européenpourrait bienlimiter la portée de ce concep®Pour ce qui concerne le travail au noia

29 Bruxelles (mis. acc.), aét rf2451, 3 juillet 2013.

20Bryxelles (mis. acc.), arréf56 du 4 janvier 2013

21 Bruxeles (mis. acc.), arréf4538, 21 décembre 2012.

212 Art. 74/14, § 3, 2, de laloi du 15 décembre 1980

23y/0y. supran®106.

24 Bruxelles (mis. acc.), arréf2670, 17 juillet 2013

25Bruxelles (mis. acc.), arréf3032, 13 novembre 2012

28 Bruxelles (mis. acc.), arréf3639, 17 octobre 2012

27| jege (mis. acc.), arréf@1195, 13 septembre 2012

Z8Bruxelles (mis. acc.), arréf1086, 22 mars 2013

29 Bruxelles (mis. acc.), arréf@B2, 15 février 2013

220Bryxelles (mis. acc.), arréf2657, 17 juillet 2013

221 Bruxelles (mis. acc.), arréf2125, 19 juin 2013

222Bryxelles (mis. acc.), arréf2807, 23 ao(t 2013

223 Cass. (2ch.), arrét AP.12.2019.F, 2 janvier 201Bruxelles (mis. acc.), arréf2680, £ aolt 2012 Bruxelles (mis. acc.),
arrét 12727, 8 ao(t 2012Bruxelles (mis. acc.), arréf2451, 3 juillet 2013
224\/0y. supran®101
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https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2451%2C%203%20juillet%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no55%2C%204%20janv.%202013.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2570%2C%2017%20juillet%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no3932%20du%2013%20nov.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no3539%20du%2017%20oct.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Li%C3%A8ge%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no1195%2C%2013%20sept.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no1086%2C%2022%20mars%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no632%2C%2015%20f%C3%A9vr.%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2557%2C%2017%20juillet%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B02125%2C%2019%20juin%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B02807%2C%2023%20aout%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%202%20janv.%202013%20-%20P.12.2019.F.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2680%20du%201%20aout%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2727%2C%208%20aout%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2727%2C%208%20aout%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2451%2C%203%20juillet%202013.pdf
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jurisprudencesemble mémeontredire la tendance politique actu€lle | 6 ® dravaildllégdl wui vise
plutit ° sanctionnef® | 6employeur que | dempl o

4. Le fait dene pas avoir obtempéré dans le délai impgatt. 74/14, § 34°)

112. Lefatdenepasavoo bt emp®r ® dans | e d®I ai | élnignemengn
tant que justification de la réduction voire de la suppressiatétii de départ volontean 6 ®t a i t

|l 6article 7, A 4, deqbaiti ég@enentgaleoTolud ext po s
0i***ddun risgegpadehTuétgeuant = e lddladiractivi®cela re sémbl
pas devoir poser de probleme.

En application de cet articlel, @ souventété considéréq u 6 i | est pua étrarer erb s2jby
irrégulier obtempere ain ordre de quitter le territoire des laysu 6 i | nda pas ot
identiques notifiéeprécédemmeft’. Néanmoinsil faudrait considérer quirsque le retour volontair
soOesti nmpoBrs®& bl e pour des raisons ind®pendant
quaoi l nodait p.Q.3. daosble ddlai pnparti@ devraitl pdsQpouvojustifier de le priver dg
| 6octroi déun nouv e a W tite @ camparalsen,alis@p arréttde juillet|2@l3, |
Chambre des mises en accusation de Bruxelles a mis fin a la rétéhtiomnd ®t r anger en

motif que sonséjouradel ©~ du terme fix® par | 60. Q. T. so
9bise t ne t ®moi gnai-t pas dobune volont® de se
Cour®t ait dodavis que des mesures autré&$ que | g

5. 1l ntroduction de pl u6rtd4,88%x demandesg

113. Conf or m®me n74/14, 8 316°0l aer triecslseor t i s sqaia introduid plus dejeux
demandes dobdasil e, sauf soéil y,apdas ®Oke®memt :
départvolontaire Notons toutefois queida deuxiemed e mande dbasi |l e estle
ressortissant dounvrap pay &re considérésconune atanten aéur imrégulidr e
territoire de cet Etatet donc ne pas étre éloigm v ant qudoune d®ci sion n
d®ci sion mettant fin °~ son s® our ueut®ant qu

6. Possesasuicounn ddbocument doéi dentit ®
114. Outrel es si x mot i f s 7484, 8 rRA@metsnt de déroj@uw t pcl Bci p

doun d®I ai d e ondolBsprasouventque lh mesureapirivateve de libergEstmotivée par 4e
fait que ne poss®dant aucun document doéident
permettre | 6octroi par ses axf Cette m@isatiom AOUS parg

225 \oy. & cet égard ldirective 2009/52/CE du Parlement Européen et du Conseil du 18 juin 2009 prévoyant des norme
minimales concernant les sanctions et les mesures a I'endesatemployeurs de ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier
transposée dans lai du 11 février 2013%révoyant des sanctions etsdmesures a l'encontre des employeurs de ressortissants de

pays tiers en séjour illéga¥.B., 22 février 2013

226\/0y. supran®105.

22" Mons (mis. acc.), arréf864/12, 21 aolt 2012Bruxelles (mis. acc.), arréfT81, 27 février 2013 Bruxelles (mis. acc.), arrét
n°684, 20 février 2013Bruxelles (mis. acc.), arréf2772, 14 ao(t 2012Bruxelles (mis. acc.), arréf3717, 30 octobre 2012

228 Bruxelles (mis. acc.), arréf2636, 12 juillet 2013

229 Art, 7, paragraphe 1, de tirective 2005/85/CE du Conseil du 1er décembre 2005 relative & des normes minimales concerna
l a proc®dure dobéoctroi et de retr aiO.C.H WL326 t1adécembred200p.rl&f u g i

considérant 9 de ldirective 2008/115/CE

230y/oy. supran®13.

#1 Bruxelles (mis. acc.), arréf2i783, 17 aolt 2012Bruxelles (mis. acc.), arréf2680, £ aolt 2012 Mons (mis. acc.), arrét
n°701/12, 11 septembre 201Bruxelles (mis. acc.), arréf360, 29 janvier 2013Bruxelles (mis. acc.), arréf3i717, 30 octobre
2012; Bruxelles (mis. acc.), arréf3639, 17 octobre 201;2Bruxelles (mis. acc.), arréf1086, 22 mars 2013Mons (mis. acc.),
arrét 145313, 28 juin 2013
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di scutable d s lors quobelle ne repose s ud414,&88
pour justifier une privation du délai de départ volontaire.

Soussection 5 Le retour volontaire

115. La Belgique aintroduit dans sa loi de transpositiome notionde «retour volontaire» qui n@tait ni
définie ni utiliséepar la directive retourCelle-ci doit étredistingué de celle de<départ volontaire qui
stentend de btempératiora Iéobligation de retoudans le déi impart?% Léarticle 1, 10°, de la loi le
définit le retour volontairen ces termes

« retour dune personne dans son pagsriine ou dans un pays tiers sur le territoire duquel elle est admise a

séjourner, suite a une décision autonome de &ipel a un programmeabsistance au retour mis en place

par les autorités du payéagcueil».
Les termes«retour volontaire> étaientuniquementutilisés par le l|égislateueuropéendans le 10°
considérantle la directive retoumais il semble qdils y prennente sens de départ volont&ite Malgré la
définition introdute dans la loi belge,uagune disposition de la loi du 15 décembre 1980 ne concerne
directement le retour volontaf& Il stagiten réalitéddune démarche individuelle du ressortissanndays
tiers en séjour irrégulieq u i néappel | e. EpRelgiqud aest rEDYSIL (I&agence fédérale
pour Kaccueil des demandeuréasdile) qui estdnstance responsable pour le retour volontéir&lle doit
veiller a ce que les bénéficiairde IBaccueil aient accés a un programme de retour volontaire dans leur pay:
déorigine ou dans un pays tiéf8 D~ s qudun ®tranger introduit urt
proc®dur e, | accompagnement au gnemendaffert agkaentandeursn s
doasil e dans | é6Lasganisationtpratqeesu vibyage deretaui vers le payiihe est
quant a ell@rise en charge paid.|.M. (organisation internationale pour les migratigiis)

Section 3 L damnement(art.8, 9 et 10

116. Lor sque pour une raison ou pour une autre,
travers un départ volontaire, |&atsr e cour ent ~ fordé (L Sond cgrtaines eonditions, il est
possi bl e Ildm@pom(2)oDans ¢ rcapécifigued e éldigdement denineursnon accompagnésa
directive impose des exigences supplémentaires (3).

Soussection i L 6 ®1 o i & dééaunt dendépart volontaire effectft. 8)

117.  Lorsquiaucun délai de dépavblontaire 1a été accordé® ou lorsque Idobligation de retour @ pas
été respectée dans le déhaparti pour le départ volontaif&’, les Etats doivent prendre toutes les mesures

232\/0y. supran86.

233 Considérant 10 de ldirective 2008/115/CE«L or squo6i | noéy a mpmase déefabesowmtidbec
retour sbében trouve compr @ourwlontarepaconaepenttdauprevou®gifer
départ volontaire. Une prolongation de ce délai de départ volontaire devrait étre giréela est considéré comme nécessaire en
rai son des circonstances pr o ptow soloritaireclds &gts membres slevraiénf prémoir dné e r
assistance et un soutien renforcés en vue du retour et exploiter au mieux lefitpeshibfinancement correspondantes offertes
dans le cadre du Fonds européen pour le retoifous soulignons.)

BZYEN r®@alit®, il en est “faalti m@damt3 onmdi 4 dialrts &¢d@i t74ddaduvne 2
départ volontaire.
Z5Art.58delaloi du 12 janvier 2007 sur |l daccueil des deMmBaiddeu:

mai 2007, modifiée en dernier lieu par la loi du 22 avril 2048., 3 mai 2012Voy. www.fedasil.be.
236 H
Art. 54 ibid..
7T EEDASIL, Instruction relative au trajet de retour et aux placesdeueto pour | es demandeurs doa:
d 6 accuejlBjuifee20l12, disponible sur www.cire.be (dern. consult. 25 septembre.2012)
238y/oy. www.iom.int.
9Conform®ment ~ | 6a ditective?2008/Ii%GEagr aphe 4, de | a
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nécessaires pour exécuter la décision de réfolorsquiau cours du délai deéépart volontaire, urisque

de fuite survienbu quela personne concernéésére constituer un danger poértire public, la sécurité
publique ou la sécurité nationales Etats peuvent alors procédeéexécution de la décision de retour sans
atterdre Bécoulement du déf4f.

118. Les mesures pour exécuter la décision de retouresmatdrésa plusieurs égardsors du processus
déloignement, les mesures coercitives ne peusardi étre utilisées gien dernier ressort. Elles doivent
rester proportionnées et ne peuvent comportéusedge de la force allant -a@ela du raisonnable. Elles
doivent °tre mises en Tuvre suivant | a | ®gi sl at
le respect de la dignité et dintégrité du resstissant dun pays tiers concerffé

119. Lorsque les Etats membres procédent aux éloignements par voie aériedoweits tenircompte

des orientations communes sur les mesures de sécurité a prendre pour les opérations comm
dééloignement par voie aériennannexées a la décision 2004/573E" Cela estconforme au
considérant 13 de la directive qui disposélgeonvient d@établir des garanties minimales applicables a la
conduite de retours forcés, en tenant compteetiedécision2004/573/CE*. Dans lamesure ou il &git
déune obligation de <«enir compte» et que la décision en question propose desientations», la force
contraignante de cette référemmesemble pas devoir dépasseleadiuneinvitation.

120. Les Etats membredoivent prévoirun syséme efficace de contrdle du retour fofééll semble
pouvoir étre considéré que ce systéme doive contrdler toutes les étapes dif. ratmume précision dest
toutefois donnée quantla forme que dvrai prendre ce systeme de contrble. Seuwdssidérant 13 de la
directive €exprime a cet égarelt il nest pas trés éclairank Les Etats membres devraient pouvoir avoir
recours & différentes possibilités pour contréler le retour fofés

121. Léarticle 8 concernela forme que peut prendréotdre déloignement, disposant quesl| Etats
membres peuvent adopter une décision ou un acte distinct de nature administrative ou judiciaire ordonr
|&loignemerft°

En droit belge

122. La législation belge prévoiti défaut de départ volontaire effecté,recours a toutes les mesu
nécessaires pour faire exécuter la décision de retdarticle 74/15 § 1¥, transposeainsi fidélement
IGarticle 8, paragrapisdl et 2 de la directivedisposant que

« Le ministre ou son délégué prend toutesiesures nécessaires pour exécuter la décisgoighement
1° lorsquaucun délai éa été accordé pour quitter le territoire, conformémeduréidle 74/148§ 3°°*;
2° aprés expiration du délai octroyé pour quitter le territoire et aféotidance si,gmdant ce délai, un dé

risques mentionnés @tticle 74/14§ 3, 1° a 3**?se produit»**®

0Conf or m@me nt difectile@e8/115/CE7 de | a

241 Art. 8, paragraphe 1, de dérective 2008/115/CE

242 Art. 8, paragraphe 2, de dérective 2008/115/CE

243 Art. 8, paragraphe 4, de dérective 2008/115/CE

D®cision (CE) 2004/573 du Conseil du 29 avril 2004 re
territoire de deux Etats membres ou plus, de ressortissants de pays tiers faidlaé6 obj et de mesures d
de deux Etats membres ou plus, Annek®,U.E, L.261, 6 aolt 20Q4p. 3135.

245 Art. 8, paragraphe 5, de directive 2008/115/CE

24 Considérant 13 de irective 2008/115/CE

247 Art. 8, paragraphe 6, de directive 2008/115/CE

248 M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE ahe European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Common
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally Staying Third Country Natiopatsty»p. 1528.

249 Considérant 13 de irective 2008/115/CE

20 Art. 8, paragraphe 3, de drective 2008/115/CE
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123. Certaireslimitations al uSage denesures coercitives a la disposition des autorités bstoesnises
en place par la législatioh@article 74/158 2 énonceainsi:

«Lorsque le ressortissanfioh pays tiers ®ppose a son éloignement ou lo@lgprésente un risque d
dangerosité lors de son éloignement, il est procédé a son retour forcé, le cas échéant avec es
mesures coercitives peuvent alors étikssées a son égard dans le respect des artitfébet 37°° de la loi
du 5 aolt 1992 sur la fonction de police. Lorsdiédnlgnement est exécuté par voie aérienne, les me
sont prises conformément aux orientations commuéiEsignement par voieégienne annexées a la décis
2004/573/CE»
La transposition repral les exigences principale§udage des mesures coercitivcieas un cadre 1ég3
proportionné en dernier recourset raisonnablell est ainsi veilléau respectdes libertés et des droi
individuels La prise en compte des orientations commuriébiginement par voie aérienne annexées
décision 2004/573/CE est également transposée.

124, L6i nspection g®n®r ale de |l a police f®d®r g
contrde des retours forc&. Conformément ahrticle 74/158 3, de la loi du 15 décembre 198®lle-ci
estindépendante des autorités compétentes en mat@agihementLe ressortissargn phase de retol
devraétreinformé du fait quednspectiongénérale estihstance chargée du controle des retours fotté
Les contrbles exercépar celleci pourrort porter soit sur le déroulement complet de la mission soit su
partie de cellei®®® Le contréle peut ainsi comporter une phase deeimtir,une phase de p@épart, une
procédu%egde vol, une phase de transit ainsi @uevée et la réception des étrangers €loignés dans le
de retout™.

Soussection 2 Report dedloignementart. 9)

125. Conformémenta laarticle 9 paragraphe 1, point ajle la directive les Etats ontébligation de
reporter &loignementans le cas odelui-ci se ferait en violation du principe de rmfoulemert™. Dés
lors que farticle 5°* imposait déja le respect du principe de -nefoulement, cette obligatiorfa pas une
grande incidence. Rappelons que le principe durefoulementnéa pas été défini en tant que tegbar la
directiveé?®® Le point b) du méme paragraphe interdit quant & lui de procédegkbignement tant que dure
IGeffet suspensiportant sur unedécision deretour et décidédans &xercice dune voie de recours ou

®2Coedsltire so6il existe un risque de fuite, s ieressoréssanieansituee p
un danger pour | 6ordre psuymdnilG3 et | a s®curit® national e.

23 Art. 74/15, § 1, de l#oi du 15 décembre 1980

4 dardsposd «xLes services de police accomplissent l eur s mi
désignée © cette fin par ou en vertu de |l a | oi. Dans | desxer c
de policeveillent au respecet contribuent a la protectioties libertés et des droits individugls ai n s i qudau d
d®mocratique de |l a soci ®t ®. Pour accompl i r dahsdes conditions mévie®d n s
par la loi. » (Nous soulignons.)

L oart. 3Machissgodeexercgce de ses mis s ireaautfondianapeaé police pewt,@mi r
tenant compte des risques que cela comporte, recourir a la force pour poursuivre un objectif dégitimeeut étre atteint
autrement Tout recours a la force doit ér@isonnableet proportionné”™ | 6 o byrseid. fTouf usageode la force est précédé
déun avertissement, ~ moi ns »@aoussouignbna) ne rende cet usage
BeAr t . 9/ 1arrétérbyal dul2p juikk®e200i felatif au fonctionnemeraiepersonnel de l'inspection générale de la police
fédérale et de la police local,B., 20 juillet 2001, modifié en dernier lieu par l'arrété royal du 19 juin 2B1R,, 2 juillet 2012

27T Art. 9/1, al. 4,jbid.

28 Art. 9/2, al. 2,ibid.

29 Rapport au Roiipid.

20 Art. 9, paragraphe 1, point a), dedi@ective 2008/115/CE

%L Art. 5,in fine, de ladirective 2008/115/CE

%2y/0y. supran®37.
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applicable en vertu du droit natiofl Ces voies de recours et leur effet suspensirgetudiés infra &
|éendroit de darticle 13 de la directivd”,

126. A coté de ces deux obligations, faculté est laissée auktats membresle reporter &loignement

pour une période approprigan penant en compte certaines circonstances propres a chaquéesas

circonstances ne sont pas limitativement énumetéségit notammentde I@tat physiqueou mental du
ressortissanet de motifs dordre technique, commedabsence de moyens de transport écHec de

|&loignement en raisode kabsence d@dentificatiorf®. Les Etats membres doivent informer par écrit les

personnes concernées que la décisioretteir ne sera temporairement pas exééthée

127. Si |&loignement est reportéonformémentaux différentes hypotheses eétudiéesdessus les
obligationsnormalemeniprévuespour éviter le risque de fuft¥ peuvent étre imposé®8 et la personne

concernée bénéfci e des garanties dans | daladirecivée du r et

En droit belge

128. Les possibilit®s de r epalatcled4/17 dedl®Ibi du 1§ déeemk
1980. On y retrouvedbbligation de respect du principle nonrefoulement’® ainsi que és circonstance
dont il peut étre tenu comptmur reporter temporairemertloignementll séagit dune transposition
IGdentique du texte de la directive qui inclut, saiydimiter, les circonstances dé&tat physige ou menta
du ressortissant ainsi qaes motifs dordre technique, commébsence de moyens de transport@aHec
de IEloignement en raisode Eabsence ddentificatiorf ™.

129. Le ressortissamon détenwdoit étre informé par écrque Gexécution de lalécision d@loignement
est reportée temporaireméfitl | soéagit de |l ui permettre de

vérification ou de contréle administratit. Pour éviter le risque de fuite, des mesures préventives pe
étre prisesc onf or m®me nt ) |l 6article 74/ 14, A 2, a
lluaterdeciesd e | 6arr °t ® r oy?%dlLe easortiSsanbpeut édalenent &t &skig
r®@si dence pendant | e tempse nd@c®el soSiaginreeme ntl 6 e x

130. En détention, ladécisicthe r eport de | 6®barghémenbr pée ®t
qui d®cl arfdé t| o@toffAinepem®deci n du centre est g
contrat dodoenteepnd®pendantdé@Buestti cdaey & 1° dled h
2002dispose

« Lorsque le médecin attaché au centre formule des objections médicales quant a I'éloignement d'un
[ €] ces objections ou iechétarchaueipar le slicecteur dg centrenausDirea

283 Art. 9, paragraphe 1, point b), dedaective 2008/115/CE

%4y/oy. infra n®®1774180

25 Art. 9, paragraphe 2, de dérective 2008/115/CE

256 Art. 14, paragraphe 2, et 9 dedimective 2008/115/CE

27\/0y. supran®d6 et art. 7, paragraphe 3, dediaective 2008/115/CE
28 Art. 9, paragraphe 3, de dérective 2008/115/CE

29y/0y. infra n°191

20 Art. 74717, § £, de laloi du 15 décembre 1980

271 Art, 74/17, § 2, déaloi du 15 décembre 1980

212 Art, 74/17, § 2, alinéa 2, de lai du 15 décembre 1980

Projet de loi modifiant |l a | oi du®jldurd®cleardtrab |1i9s8s0e meewunr

®trangers, avis de | a sect4904v/2/d,Boc. lpa&gCGhambm,t201®012 ,dib3-182%1n e i |

octobre 2011p.29.

27\/oy. supran®97.

S Art. 74/17, § 2, alinéa 4, de lai du 15 décembre 1980

278 T WIBAULT, « La transposition de la directive Retour en droit belggp»it.,p. 398.

2" |nformation transmise par Mn@. VANLUL, juri ste ~ 1 60.E., dans un mail en
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général qui peut suspendre I'exécution de la mesure d'éloignement ou de la mesure privative de libe

Lorsque le Directeur général ne souhaite pas suspendre I'exécution de la mesure d'éloignedat
mesure privative de liberté, il doit préalablement demander I'avis d'un médecin attaché a un autre
ce médecin confirme les objections ou l'avis du premier médecin, le Directeur général doit y donne
suspendre l'exécution de la soee d'éloignement ou de la mesure privative de liberteé.

Lorsquele deuxieme médecin ne confirme pas les objections ou l'avis du premier médecin, l'a
troisieme médecin sera déterminant. Si ce troisieme médecin confirme l'avis du premier méq
Directeur général doit suspendre I'exécution la mesure d'éloignement ou de la mesure privative de lik

Soi l est d®tenu en vue de son ®I| oi gne me ndurepoit
de son éloignemefi. Cette possibité contrevient au prescrit da directivequi requiertsans distinctior
une information par écfi. La per sonne ne pourra alors en g
dépitdu diagnostic «on fit to fly» du médecingncore une perspectiveai sonnabl e doé®

131. Danslecasoli mpossi bilit® dbéex®cuter | a mesuifsg
parceque | 6 ®1| orie gooreinse dérouler dans un délai raisonnable ou dans le délai maxin
détentioni laremiseenbert ® devrait al ors séreporitde mp & @ an
applicati ora/17dse” alc@aamtpiagin®e doune infor mat i74/17,
§ 2, alinéa 2 Le ressortissargten effet alordbesoin de prouver satuation spécifique en cas de vérificati
ou de contréle administratiiu méme titre que le ressortissant non détenu mentsumpmé

Soussection 3 Retour et éloignement des minenm accompagnéart. 10)

132. A plusieurs égardda directive obligdes Etatsa porter une attention particuliére aux mineurs. Le
considérant 22 précise ainsi quiihtérét supérieur detnfant» devrait constituer une considération
primordiale pour les Etats membres lo@qli s met t ent e nCe bouhaiestréitéréa |Gadicler e ¢
5, point a), étudiéupraqui impose aux Etatde tenir compte dedntérét supérieur dédnfant®. Léarticle

10 va dans le méme en ce@jumposecertaines obligatianspécifiquementdestinées auxnineursnon
accompagnégi-aprésMENA)?®L, |l stipule ainsi que

«1. Avant que soit prise une décision de retour concernant un mineur non accomgagsistahce
déorganismes compétents autres que les autorités chalg&ésuter le retour est accordée en tenant diment
compte dedntérét supérieur dednfant.

2. Avant déloigner du territoire @n Etat membre un mineur non accompagné, les autorités de cet Etat
membre @assurent gil sera remis a un membre de sa famille, a un tuteur désigné ou a des structure
déaccueil adéquates dald&tat de retour»

Il estdoncobligatoire avant toute décision de retour@ricontre &in MENA, déavoir recours lGassistance
déorganismes compétents indépendaetsce faisantde tenir diment compte deihtérét supérieur de

léenfant®s. En outre il ne pourra étre procédé au retalur MENA sl nédy a pas dansitat de retounn
membre de sa famille, un tuteur désigné ou des structiresugil adéquates.

133. Les MENA ne sont pas définis en tant que tels dans la directive r&amns. doute pewtn leu
donnerune signification similaire acelle donnée dand  aut r es t ext es la direcive®e r
consacrée au regroupement familial

28 Art, 74/17, § 2alinéa 5, de l#i du 15 décembre 1980

29\/oy. supran®126.

280\/0y. supran®37.

Blsyr la pratique des £t at ECREvDNIEaHE CHILBRENAEUi OvFeE), Comipadativie Study 1 0
on Practices in the Field of Return of Minpd#c. 2011

®2Concernant | 6int®r° UNHCRAUNHEGRGuUIdelhes oh Foenal Detaminatiorv af the. Best Interests
of the Child mai 2008
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«tout ressortissant de pays tiers ou apatride 4gé de moins de 18 ans, entrant sur le temitisgndembre
sans étre accompagné@id adulte qui soit responsable de lui de par la loi ou la coutume, aussi longtdinps qu
néest pas effectivement pris en charge par une telle personne, ou toute personne mineure qui est laissée

aprés étre entrée sur &ritoire dun Etat membre»**®

Remarquons toutefois que cetke® f i ni t i on deestiveqiires Gappdlbugee quobaux
del 6Uni on eur opl®drachve 2088/105/CE g dienscr i vant dans |0
ddun c hglicaton différanf

(@]

En droit belge

134. La législation belg@ s at i sf ai sait d®j  aparagrapheilde éardiceetive
gracea son régime lég@g n mati re de t ut eCeluici sé corhpos@gaanmentdud
Titre XIllII, Chapite 6 « Tutelles des mineurs étrangers non accompagmé&sla loiprogramme du 24
décembre 2002° et du Titre II, chapitre VII «Mineurs étrangers non accompagréde la loi du 1§
décembre 1986,

135. Lo ar t i c81% de7adldi dudl5 décembre 1980 retie régime deutorata la transposition d
la directiveen ceq u @lispbse

«Avant de prendre une d®ci sion do®l oi gnement

irrégulier sur le territoire, le ministre ou son délégué prendagsidération toute proposition de soluti

durable ®manant de son tuteur et»tient compt €
Des lors que le titre Ijuatern 8 en pr opos e [poaasr t6d/&,118ad®3°ida latloi durl
décembre 198peut sevir de référence pour définies concepts de mineurs étrangess accompagné®,
de solution durabf&® et de tutelf”® Précisons que ces définitions ne valent normalement que p

283 Art. 2, point f), de ladirective 2003/86/CE du Conseil du 22 septembre 2003 relative au droit au regroupement familial
J.0.U.E, L.251, 3 octobre 200%p. 1218.Voy. également art. 2, point e), dediaective 2013/33/U.E. du Parlement européen et
du Conseil du 26 juin 2013 ®tablissant des nor mes;ampgur
point i), de ladirective 2011/95/U.E. du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes relati
aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tidrecss apatri des pour pouvoir
internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et
contenu de cette protection

284\/0y. supran°7.

25pour plus de détails sur la pratique belge, @B.AR.,L 6 enf ant :grseaen cohsiérationldesa vulnérabilité et de
son intérét supérieyjuin 2013

®Remarquons toutefois que cette loi vise |les MENA resso
alorsquelaloidit 5 d®cembre 1980, sbéinscrivant dans | 6acquisupraSche
n°g).

%7 projet de loi modifiat | a | oi du 15 d®cembre 1980 sur | 6acc s au

étrangers, exposé des motiBxc. parl, Chambre, 201-2012 , i53-1825/1, 19 octobre 201f. 8.

B8 part . ° delalbiddl5 détembre 198féfinit ainsiles MENA «<un ressortissant d®wEmspRa)Y
économique européen q U i est ©g® de mabBnacdemp8gaf@spagquiunedpset sonn
la tutelle sur I ui en vertu de Il a | oi applicabl e cdoonnf or
international privé, et qui a été identifié définitivemesimme MENA par le service des Tutelles, institué par le Titre XlII,
Chapitre VI, "Tutelle des mineurs étrangers non accompagnés" depid¢pamme du 24 décembre 2022 Nous soulignons).
Notons toutefois que pour de74/tpu8?, ilcanvientae lineeacduid Schepgesi aa leew de o n

« Espace économique européedes lors que la directive 2008/115/CE et le Titrquéiterde la loi du 15 décembre 1980 qui en
assure |l a transposition (soy.supran8).i vent dans | dacquis Schen
B sarticP eelabidu 15 décemBre 19&Efinit ainsi une solution durable

« - soit le regroupement familial, conformément aux articles 9 et 10 de la Convention des Nations Unies relative aux droits
| 6enfant du 20 novembarents4e3r8u9entlédatement | e pays o0o% | es p

soit | e retour vers | e pays dbéorigine ou vers | e pales oV
de soins ad®quat s, en fonction de son eGgepaertendes woawn ddeag
sboccuperont de lui, soit de |l a part dbéo;rgani smes public
-soit | dautorisation de s® ourner en Bxl giqgque, compte ten
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chapitre VII du Titre Il de la loi du 15 décembre 19801l est toutefoiscohérentde les étendre a
présente disposition.

136. Loarti c82e W&/ U6, | oi du 15 d®c ecodienee d BRI Q B
2, de la directivep o u r | es aut oneidémarshe poéitedfii des © a 8 5 ule MMENA (
pourra bénéficedeg ar ant i es dbéaccuei l et de prise en
©ge et son ddansl®pagsdaillest enmme@et agticledispose que

«Le ministre ou son déléguéassure que ce mineunjicest éloigné du territoire, puisse bénéficier dans

pays dorigine ou dans le pays ou il est autorisé ou admis a séjourner de garéateeidl et de prise €

charge en fonction des besoins déterminés par son age et son@eagréainie, soit pares parents ou pg

un autre membre de sa famille ou par son tuteurdacepe de lui, soit par des instances gouvernemer

ou non gouvernementales.

A cet effet, le ministre ou son délég@assure que les conditions suivantes sont remplies :

1° gudl néexiste pas de risque de trafic des étres humains ou de traite des étres humains et

2° que la situation familiale est de nature a permeéaecdeillir & nouveau le mineur etéua retour chez ut
parent ou un membre de la famille est souhaitable etrappen fonction de la capacité de la famill
assister, a éduquer et a protégenfant ou

3° que la structure@ccueil est adaptée etdjest dansdntérét supérieur dédnfant de le placer dans ce
structure daccueil lors de son retour dasmn pays érigine ou dans le pays ou il est autorisé a séjourn

Le mineur étranger non accompagné et son tuteur en Belgique sont informés du nom de la personn

structure dbébaccueil ° qui | 6 e nf gartrappersau mioeosn f i G

Remarquons quealpremiére condition énuméréeénexistencale risque de trafic des étres humdirdoit

°tre cumul ®e acomgitonssuivantee aierssideqxe | 6i ndi q eteet
« OU ».

Sectiond i Interdiction dentréeg(art. 11)

137. Dans certaines hypothéses, les décisions de retour prises par les Etats membres doivent étre ass
déune i nter dl). A tertainas cohditomsltest ®eatefois possible pour les Etats membres de
sbabstenir, de | d@dleamtceuy ddiets onpaemd r ®ee ( 2)ne D:
pourrontporter préjudice a la protection internationale (®sinterdictiorsd 6 e nt r ®®pard &utreé v r (
Etasmembrsf o nt | éedadingsenbdaliiés particulieres.

SoussectionliLa d®ci sion de retour atGebli88lieed doune ir

138. Léinterdiction dbéentr @emmewuhe déci®idni on iure actp der natdrea
administratve oy udi ci aire i nterdisant | 6entr®e et | e s
durée déterminée, qui accompagne une décisioretbur»’*2. En vertu de la directive, les décisions de
retour doivent, dans certaines hypothedéserminéesétreassorti es doéune tell
L6 a r tlidisdosen de sens

«l . Les d®cisions de retour sont assorties dobdéune
d®part volontaire, ou bPrespectéd. 6obl i gati on de reto
Dans | es autres cas, |l es d®ci sions de retour peu
2. La dur ®e de | 6interdiction dbébentr ®e est fix®

chaque cas et ne dépasse pas aimgjen principe. Elle peut cependant dépasser cing ans si le ressortissar
déun pays tiers constitue une menace grave pour

20 sgarti c P delabildl 154écendre 198fEfinit ainsi le tuteur « représentant légal du MENA, tel que désigné par le
service des Tutelles.

21 Art. 61/14 de ldoi du 15 décembre 198«Pour | 6application du pr®sent chapitr
292 Art. 3, point 6), de lalirective 2008/115/CE
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Lorsqudaucun d® ai de d®poalosquet 6bbhi gateomodde ®t
respectée dans le délai imparti pour le départ voloAtairié y a donc une obligation pour les Etats

d 6 as dears décisiondde r et our déune interdictiand &&eamtirt
faculté.

139. La sévérité de cette obligation est tempé&@aleux facons. Premieremeihiexiste des possibilités
pourlesft ats membres de so6abst dae npou @s pisorsrhdmasitafésn e
ou de lever ou de suspendre uiméerdiction d 6 e n pour@ee raison laissée a leur discrétian

Deuxi mement, | e s prises pag undEitat memlos@ndlenthvibie e for@eeobligatoire

relative dans les autres Etats membres dés lors quectpaxvent délivrer un titre de séjouraadersonne

i nterdi tesapppucoosgud®l | 6£t at membre ayant ®mi s
intéréts.

140. La dur ®e de | d6interdiction dobéentr ®e adminstque® t r
le ressortissant const ue une menace grave pour |l 6ordre p
nationalé®. Dans ce dernier cas, aucune dur ®ecunmawée ma
minimale ~ | 6i nterdiction ROOXOwernt d®termmiesdat eirlrgp cd oD e
convient de tenir particuli rement compte du f
| 6obj et de plus dbébune d®cision de retour ou dbo
membrealorss u6i | faisait | 6o0obj*t doéune interdiction

141. La jurisprudenceseracertainementnvitée ase prononceau cas par casur la proportionnalité de

6i nterdictinot amentr ®kor squodel |Aeceté&gam® clhéearlta c V&
directive retour invite le§tats pr endr e d¥%ment en compte | 6int®r

| 6 ®t at de sant ® sdemelt diemtt ®reens s,i®u elecer glgpu 6 dhckat i v
i nt er di c tA pusieurdoBoagionst I®@our eur. DHddmet t re en bal ance |
avec e droit au respect de la vie privée et familfafe

28Confor m®Pment ~ | 6 a ditective 2008/11%HGP%y, supranfio8a10l, de | a
2%Conf or mPme nt difectite 2G08/115/CE7oy. supranf8@

2% y/oy. infra n°149.

29 \/0y. infra n°151

297 Art. 11, paragraphe 2, dedérective 2008/115/CE

2% Considérant 14 de iirective2008/115/CE

Dans | 6affaire Maslov c¢. Autriche, |l a Cour eur. D.H.

| 6obligation de tenir compte de | 6int®r°t sup®rduecebutmnte |
pouvait pas °tre atteint s l es liens familiaux et edeoci ¢
dernier recours dans |l e cas déun d®l i nquant jsulwngRistiguesset L «
familiaux en Autriche, 0% vivaient tous ses proche#tedeet

| 6interdiction de s® our ndé®tai't pas | ug ®en da s@jour présentaienty u
presque autant que ce qudil avait v®cu en Autrichelorsal or

|l 6interdiction ®tait disproportionn®e spir@dansruaepspciEté démectatiqieu t
(Cour eur. D.H., arrét Maslov c. Autriche, 23 juin 2008, reéq.68/03) Voy. également Cour eur. D.H., arrét Ezzouhdi c.
France, 13 février 2001, req®47160/99; Cour eur. D.H., arrét Yilmaz c. Allemagne, 17 avril 2003, ré§2853/99;,Cour eur.

D.H., arrét Radovanovic c. Autriche, 22 avril 2008q.r1¥42703/98,Cour eur. D.H., arrét Uner c. Pagsss, 18 octobre 2006, req.
n°46410/99
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En droit belge

142. LOoi nt er di ct i onpadadégislidtion ®egemnme« ladié&ision niereisanténtrée et
le séjour sur le territoire ddstatsmembres pendant une durée déterminéepgquf® accompagner une
décision d@éloignemens**>. On remarquergue ks termes d ®ci si on  d»00Rtlamougeaved]
substitués a ceux dedécision de retous, conformément aghoix terminologiqueléja opérés lors de

transposition des autres dispositions de la diretfive

143. On noteraégalementque ke législateur belge préféréécrireque | 6i nt er e&peat
accompagnes| a d®c i s i o ntandi® qué le iégishmeun eunopéearaibécritque | 61 nt
d 6 e n «ace®rapagne la décision de retourLa formulation choisie pate législateurbelge est
malheureusel. | voul ait sansgdoubhe d®pr s megea sahgue dedisg
une obligationétreac c o mpagn ®e d 6 u n e, confarmémend aux dispositiordsald i esa {
dessou¥?. Or, la formulationici choisie signifie seulemenqu 6une i nterdicti of
dehors doune deBtci si on dOo®l oi gnem

144. Les malalités de mise enplaceded i nt er d i sdntinotammenbdrégieés ri®ear t §
1, de la loi du 15 décembre 1980

« La durée dednterdiction dentrée est fixée en tenant compte de toutes les circonstances propres 3
cas.
La décision @&loignement est assortiguthe interdiction &ntrée de maximum trois ans, dans les
suivants.

1° lorsquaucun délai éest accordé pour le dépadlontaire; ou

2° lorsguune décision @éloignement antérieurdmpas été exécutée.
Le délai maximum de trois ans prévuiaihéa 2 est porté a un maximum de cing ans lorsque le ressor
déun pays tiers a recouru a la fraude oudauties moyensliégaux afin détre admis au séjour ou (
maintenir son droit de séjour.
La décision @&loignement peut étre assortiéude interdiction &ntrée de plus de cing ans lorsque
ressortissant@n pays tiers constitue une menace grave g@ocare public oda sécurité nationale.

145. Al ors que |l a directiveoblr®egatyiaon d épeaée dabld
belge repose surlecasouw e d®ci si on doé®l oi gne me »tCetta difteréence
semble étre le @it du choix terminologiqueéja opérés lors de la transposition des autres dispositions
directiveoll lestermes d ®c i si on dx»s@isabstiués & oeexdelécision de retous®*”,

146. L e d ® lirerdictiorederitréecommence a courle jour desa notificatiori®>. Conformément ¢
la directive,sa durée doit étre individualisée en tenant compte des circonsfappess a chaque c&euls

certains cas | imitativement ®num®r ®s Apcane \dwég
mi n i mu mmposEengmisdesduréesmaximums sont fixéestrois ans, cing ans ou plus, selon les
Malheureusement,l i s e mteh pratiqgeul 66 O. E . syistémmtigseaent la durée maximum
| i nt er di ®llipaunait dafsece ¢as &reimr odui t un r e c bajurisprudency
duC.C.E.exigebienquantaelle 6i ndi vi dual i sation de | 6inter(
«il ne ressort pas des motifs de la décision attaquée que la partie défenderesse ait mis en balance
législa i on vi s®e avec | a gravit® de | 6atteinte
doentr ®e de trois ans prise ~ son ®gard.

39 Nous soulignons.

0L Art. 1%, &, de laloi du 15 décembre 1980

302y/0y. supran®s0.

393\/0y. notammeninfra n°150.

304\v/0y. supran®s0.

305 Art. 74/11, § 3, de l#0i du 15 décembre 1980

Entretien |le 3 mai 2013 entre | dauteur et |l e centre
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Le Conseil constate que | 6article 749 qué'laduée ti
| 6i nterdiction dbéentr ®e e st ofistanced e@ropees a dhagumeassstiue
| 6article 74/ 13 dél oras mi°emel a opr ipsre®cd Gsuen eq ude® c i
d®l ®gu® tient coimpitel ade( )¢)dd ar evd *d'rftaimssant d
Le Conseil estime, au vu de |l a motivation de
de motivation formelle ° | aquell e est primafaceeté
rencontrée»®”’

Auvudecescani d ®r ati ons, | a astéosdpnaée parle @.C.Hre telle fuspr@ent

devrait permettre demet t re f i n ~ |l a pratique de | 6att

| 6i nterdiction dobéentr ®e.

147. L a ossi bi,dan® dcasaeesceur énuntéréme decision de retodrdo une ¢

d o ®l oi GPm & pasététiransposéeen droit belgell s 0agi sauté lhisséd @uiktats En

conséquenceplar t i cl e 11, paragr apfired a3, p aasl i mu®mposktails
concermit exclusivement legiterdictiorsd 6 e nvisées eetarticle 11, paragraphe 1, alinépi&citéqui
noa pas @@L ® transpos®

SoussectionZ Abst ention, | ev®e ou(arsiigBensi on de | 6ir
148. La directive prévoitjue pour des raisons humanitairesn Etatpeuts 6 ab st e ni leverow i m|
suspendr e un entrde g el esti également prédgdu 6 i | lepeu dussaspendre une

i nt er di ctp oconautadoaisonss 2 eotammentorsque lapersonneconcernée a obtempéaé

une obligation deetour (8 3) et dans Ig cas devictimes de la traite des étres humai@gl). Les modalités

d 6 e x ® dailda loidoelge pour ce qui concerne les décisions de demande de suspension ou de le\
doi nt eddercttri ®en pose "85ce propos question (

8 1. Pour desaisonshumanitaires

149. Pour des raisons humanitaires, les Etats peudans certains cgsarticulierss 6 a b sl @ mip o s ¢
l ever ou suspendre™uhesibagetacing & i®o @ ddmemf rdda n e

En droit belge

150. La loi belge transposdidélementla possi bilit® pour l es £1 8
i nt er di cé¢dans des ch® paniduliets.atecle 74/11,8 2, alinéa 2, de la loi du 15 décembre 14
dispse ainsi «xL e mi ni stre ou s on Gnp&Er@meun@rdigtienddhtrées damas e
cas particuliers, pour des raisons humanitaireBour ce qui est de la levée ou de la suspensio
Il 6i nt er di &4/12,8 i, alinda 4,aealtlol du l1%edécembre 19&fispose «Le ministre ou sor,
délégué peut lever ou suspendiatérdiction dentrée pour des raisons humanitaired. 6 € X p 0
motifs précise ces raisons humanitairesplus précisément pour des raisons médicales spéeffigu

307 C.C.E., arrét $94.249, 20 décembre 2018 D. Voy. @alement C.C.E., arrét $93.135, 7 décembre 2018 d; C.C.E., arrét
n°95.142, 15 janvier 2013C.C.E., arrét 188.002, 27 févier 2013; C.C.E., arrét 1107.890, { ao(t 2013, § 3.3.

398 Art. 11, paragraphe 1, alinéa 2, dedisective 2008/115/CE «Dans les autres cas, ldgcisions de retour peuvent étre
assorties dbébune»interdiction dbéentr ®e.

W«Les £tats membres examinent | a possibilit® de |lever ol
pays tiers faisant |déddée poaftrméinént auaragraphddieixieme dlirea dp e¢eu ti ocdh®mo n t |
qguitt® | e territoire dbébun £tat me mbxw(Moussoulighoot)al e conf or mi |
projet de loi modifiant |l aalbotedui 1&i rde®celmbr e®j1®B10, slud
étrangers, exposé des motiixc. parl, Chambre, 2012012 , A53-1825/1, 19 octobre 201f. 23.

311 Art. 11, paragraphe 3, alinéa 3, dalleective 2008/115/CE«L es £t ats membres peuvent soal
ou peuvent suspendre une interdiction dbéendbr ®e, dans des
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familiales, la visite doun parent qui est 0
citoyen de | 6Union ou en cas de risque de vi
des Droit s»'flleesthjéutéquen m@haque demande doit &tre examinée individuelleme
est aussi appr ®ci ®, soi l y a eu recours aup:q
pour | dobtention de | adilcev ®e.»delna r®espensi o

8§ 2. Pour une raisonaissée a la discrétion geEtats

151. La directive permetle lever ou de suspendmaispas de sbéabstenir doi
d 6 e ndansd®=cas particuliers ainsi qdanscertainesatégories de cappurune raison de leur chd™.
Cette possibilit® est un temp®rament i mportant
prendre une interdiction dbéentr ®e.

En droit belge

152. Ces«autresraisonsper mett ant de justifier | a EntréedE
été réduites a certaines hypotheses limitées, notanmiment 6 @4/1P,8 5 de & loi du 15 décembre 19
qui disposeque: «Le ministre peut, par arrété, définir les catégories de personnes dont les inter
déentrée doivent étrievées ou suspendues lors de catastrophes humaniaade retrouve également
| éicde 74/11,82, al. 2, de la loi du 15 décembre 1380 prévoit la possibilité de suspendre ou de ¢
une interdiction doéentr ®ed@Ptowdesies motifs pr

«Lorsque deux tiers de la durée datkerdiction dentrée sont expirés, le ressortissaiindpays tiers peu

demander la suspension ou la levéedmeardiction dentrée pour des motifs professionnels Gtubles»
153. Usant | a ma rega luicktait laisséa paula directive, le |égislateur beldereréduit
les «autres raisoné6 pouvant justifier une S us pa@nssded cy
particuliers ou certaines catégories de &aeuxhypothéses des motifs pr& s si o nn e | setdes|
catastrophes humanitaird3ans la premiere hypotheskaiégalement posé une exigerdde® c o u | e

deux tiers de |l a dur®e de | 6interdiction dobe
154, Pour ce qui est du | i eu auqu eubpensidn owde frevee, d ¢
précise

« Sauf dérogations prévues par un traité international, par une loi ou par un arrété royal, le ressautis

pays tiers introduit une demande motivée auprés du poste diplomatique ou consulaire de carri

compétent pour le lieu de sa résidence ou de son séjtiranger»*"

155. Si |l e ressortissant doéun pays tiers faislant
paragraphd, de la directivepeut démontreq u 6 i | a  opieieh tbt&le condormitéeaven bétision
de retour, il est en droit de vaa demandeale levéeou de suspaiondes on i nt er d exariné® n

2Projet de loi modifiant la loi du 15 d®cembr eigndne®tess ur
®trangers, avis de | a sect4904v/2/d,Boc. lpa&gCGhambm,t201®012 ,dib3-182%1n e i |
octobre 2011pp. 2122.

313 i

Ibid., p. 22.

314 Art. 11, paragraphe 3, alinéa: 4« Les Etats membres peuvent lever os uendr e une interdictio
particuliers ou certaines eoeat®gories de cas, pour dodéautr

By sart. 74/ 12, loiflulbdécembre 198a 3, de | a
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par | 6£t3%tll nelsRicddphiepasd 6 @ obligatonpour d®&£dca®der "'mais a
seulementelo e x ami ner

En droit belge

156. L 6 ar 741128 2¢ de la loi du 15 décembre 198Qransposé fidélemenette disposition déa
directive:

« Le ressortissant@n pays tiers peut introduieaiprés du ministre ou son délégué, une demande de le
de suspension ddinterdiction dentrée motivée par le respect debligation déloignement délivrég
antérieurement@ transmet par écrit la preuve @ua quitté le territoire belge en totab®nformité avec Ia
décision @eloignement»

8 4. Pour les ictimes de la traite des étres humains

157. Les personnequi ont étévictimes de la traite des étres humains auxquelles un titre de séjour a ét
accordéou quiont f ai t | 6 olbg iemmidgbruantei oani dcel andesti ne et

compétentese peuvenpasf ai re | 6obj et déune motesdgabdebhesd
une obligation de retour et pour autgnti 6 enk leésentep as un d aondge e@ublic,dacsécuritél 6

publique ou la sécurité nationafé

318 Art. 11, paragraphe 3, alinéa 1, dediaective 2008/115/CE « Les Etats membres examinent la possibilité de lever ou de
suspendre wune interdiction dbéentr®e | orsqubun ressortis
conformémentauparagp he 1, deuxi me al i n®a, peut d®montrer qubil
avec une décision de retowr.

317 Art. 11, paragraphe 3, alinéa 2, dedmective 2008/115/CE «Les personnes victimes de la traite des étres humains
auxquelles un titre de séjour a été accordé conformément a la directive 2004/81/CE du Conseil du 29 avril 2004 rélatides au ti

séjour délivré auxaessorti ssants de pays tiers qui sont victimes d
| 6i mmi gration clandestine et qui coop rent avec | essanaut o
préjudice dupr agr aphe 1, premier alin®a, point b), et © condi't
un danger pour | d6dordre public, »la s®curit® publique ou I
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En droit belge
158. Conf or m®artiel®74/11;§ 2,kl01,de la loi du 15 décembre 1988 pourl 6 ®t r a n ¢

victime de | 6infraction de traite des °tres
humains, et qui a coopéré avec les autorités, mais pour qui, le ministre ou son délégué a décide
fin au séjour conforméent aux articles 61/F 3*°et 61/4,§2°*°® |1 a d®ci si on de
assortie doune®*interdiction doéentr ®e

159. Deux exceptions ce principesont poséess 0 i | devaetl 8 ®@av ®n gméseqte
un danger pour décuntg rhtiomaleopuu bg ui ociel o ureel praess pl 6 o b
ferait alors n®anmoins | 6objet doune interdi

En droit belge

160. La législationbelgeprévoit les modalités suivantes pdamprocédure de demande lddevée ouwde
|l @a suspension doéune interdiction doentr ®e

«Une décision concernant la demande de levée ou de suspensieddidtion dentrée est prise au plL
tard dans les quatraois suivantdintroduction de celkei. Si aucune décisiondest prise endéans les qua
mois, la décision est réputée négative.

8 4. Durant éexamen de la demande de levée ou de suspension, le ressorfissgayd tiers concerném
aucun droit Gace@s ou de séjour dans le Royaumié?

Cerégime de décisiontaciitko s e questi on. S e | o n constiiveeunesdiffédemce ¢
| 6®gard des autres d®ci sions pr 198 lesquelies daiyemnt et
effeci vement moti v®es en 62uedettedoaque, demanieeerplus générald, (
loi du 29juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes administréitégpartient a tout le moin
gue cette différence de traitement paisdtre justifiee au regard des article8, 11 et 191 de |
Constitution »*#®

38 Art. 74/11, § 2, alinéa 1, de lai du 15 décembre 1980 ¢ Le mini stre ou son d®| ®gu®

débentr®e | orsqudi l met finrauce®f oum®hhentresSsboéoarsbsahe i
du §ler,alinéa2’2 ~ condition qudil ne repr®sente pas» un danger
319 Art. 61/3, § 3, de ldoi du 15 décembre 1980« Le ministre ou son délégué peut, & tout moment, décider de mettre fin & cette
autorisation de s® our sb6il e st nt&t de bal proprainitiativd, rer®@ué ruraliergagec lesa
auteurs pr®sum®s de | 6infraction vis®e ~ | b6article mMe33qgl
pouvant compromettre | 6ordyxe public ou " |l a s®curit® nat|
320 Art. 61/4, § 2, de ldoi du 15 décembre 1980« Pendant la durée de validité du titre de séjour ou lors de sa prorogation ou de
son renouvellem n t l e ministre ou son d® ®gu® peut mettre fin e
qguitter | e territoire, soi l constate que

1°l 6®t ranger a activement, vol ontairement et de sa piséepr e
" 1l darticle 433qguinquies du Code p®nal ou " | b6article 77
2l 6®t ranger a cess® de coop®rer;

3° les autorités judicia@s ont décidé de mettre fin a la procédure.

Léalin®a 1ler est ®gal ement applicable Il orsque | e minist
| 6ordre public ou " |l a s®curit® nationhaleesy queatei ma, ceap!
frauduleuse ou que sa plainte est frauduleuse ou non fondée.

¥'Pprojet de loi modifiant la loi du 15 d®cembre 1980 sur

étrangersexposé des motif§oc. parl, Chambre, 201-2012 , i53-1825/1, 19 octobre 201f. 23.

322 Art, 74/12, 88 3 et 4, de lai du 15décembre 1980

3projet de loi modifiant |l a loi du 15 d®cembre 1980 sur
étramer s, avis de | a sect i on49.8458/2/V,g. ipal] Chambre,201-R012 ,A58182%1, 19 d 6
octobre 2011p.55.
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L6ex pos ® ndoenst rneo tgiufes | e sbuBcgtidsd aavtiesu rd un §Goepspeti il g
vudel 6i mpact que rev°®t, uimppsaddretbe pedanmes intérasséas puassent
fixées le plus rapidement possifift Cet argument de rapidité justifieraitix yeux du législateur cet
différence de traitemenita Cour constitutionnelle sera sans doute amenée a se prononcer tot ou &
constitutionnalitéde ce choix.

Soussection3i L 6i nt ed @ e ms#ins @é&udice de la protection internationalt. 11,8 5)

161. Léarticle 11, apleectiewgmpase lquelsb ,didgokiti ons r el
d 6 e nsbien@@pliquées sans porter préjudice au droit & la protection internationale du statut de réfugié
a la protection subsidiaidans les Etats membféSEn ddautres termes, |l e r®
doit sb6effacer dev an tonaeal staiut de réfugktdela protectioe sultsidiara. i n

En droit belge

162. Cette disposition d4/1®8% 3Pin fing denaslp dusl®décembrel 1688 ¢
dispose que «Ldénterdiction dentrée ne peut contrevenir au droit aplatection internationale, tell
guielle est définie aux articlested, 48/3 et 48/4» L 6i nt er di cti on dbéentr
s6appliquer © ceux qui sollicitent | a protec
pou des raisons médicalesr ®v ue “terl darticl e 9

Soussectiond L 6i nterdiction dbéentr ®e d®livr®e par ur

163. LO6i nter
membres que la ®@if
[

diction doe ades ®aséqdeRdgdus,limiBes ppuales auires Efts a

i nition de | &neletasse dniecdteiEm vertuddé eafidi, ruee
interdiction do6ent ro®en sdckanbritaie tbsiEtats neemhrdd Drailbrdssort deu r
|l 6article 11, par agr ap h ele ppur undEeat membreed conférer uni tireede q u
séjouraune personne ayant fait padun hutreEtat rdednbpmoeu rivnut eqr
consulte au préalabteet autre Etat membre. Ce faisant il doit prendre en compte les intérétsies eehe
délivrer le titre de séjour que pour des motifs sérieux, notammintird humanitaire ou résultant
daobligations internationalé¥.

324 bid§22:«Ldavi sede¢i ba de |l a | ®gislation du Conseil dof£tat
pour |l es personnes de savoir que | a d®cision est reput ®
i mportant g wéna dldbeinnttreRred i scur la vie des personnes (puisq
| 6ensemble du territoire Schengen) et l a n®cessit®medt s |
possible »

325 Art. 11, pararaphe 5, de ldirective 2008/115/CE«xL es par agraphes 1 ° 4 sodéappliquen
internationalenieell Ebgqgubetle Bstpd®ht a), de | a directi
normes minimales relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pot
prétendre au statutde réfugidu | es personnes qui, pour dbéautres raisons,

contenu de ces statuts (3), dans les Etats membres.

326 Art. 3, point 6), de ladirective 2008/115/CE «une décision ou un acte de nature administrative ou judiciaire interdisant
| dent r ®e suele tertiteire de®ktatsumrembrpendant une durée déterminée, qui accompagne une décision de setour
(Nous soulignons)

%27 Art. 11, paragraphe 4, de thrective 2008/115/CE«L or squdéun £t at membre envisage d

autreaut ori sation conf ®r ant un droit de s® our ~ un r e&®esor:t
par un autre £tat me mbr e, il consulte au pr®alable | 6£t
intérétsdecelutci conf or m®@ment ~ | 6article 25 de | & convention d¢
Léart . 2 5CGonvdntion ¢'appticationl da I'Accord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernement des Etats

I'Union économique Benelux, de la République fédérale d'Allemagne et de la Républiqaséraetatif & la suppression
graduelle des controles aux frontieres commud&3,C.E, L. 239, 22 sept. 200@p. 1962: «Lor squdune Parti e
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164. Loapplication de cette di sposition requi er
informations relatie s aux i nterdictions doentr ®e Ce matage ® e
doéi nformati on devra se faire conf or mPment au
|l utilisation du syst me doéinfornmdtion Schengen

En droit belge

165. L6i nterdicti on d oaatreEtat®embrda®des coms@jaencesaparticuligren
importantes en droit belgéinsi, le ministrea | 6 o b | déliveett un ordre deé quitter le territoire a
®t ranger qui fait | 6o0objet dour*®Enioutrelesmauwdoritéstchamér
du contrdle aux frontieres pourront refouleressortissant@n pays tiers faiart IGobjet dune interdiction
déentrée ni suspendue ni lev&e

166. Sib était néanmoins envisagé deélivrer un titre de séjour a un tel ressortissgrarce que so
interdiction dbdentr®e est suspendue ou PPew
convienda i t de consul tEamrmenbre@yaht pdsé eciean e r d D c t i Ganr 1
74/12,8 6, de la loi du 15 décembre 1980 dispesecffetque:

«Lorsquun ressortissantédn pays tiers faitébbjet dune interdiction @&ntrée délivrée par un autkgat
membre et que le ministre ou son delegue envisage de lui délivrer un titre de séjour ou une autre au
conférant un droit de séjour, il consulte au préalableetatmembre afin de tenir compte des intérétg
celui-ci. »

envisage de délivrer un titre de séjour a un étranger qui est signalé aux finsatbmissionglle consulte au préalable la Partie
Contractante signalante et prend en compte les intéréts deicédiditre de séjour ne sera délivré que pour des motifs sérieux,

not amment doéordre humanitaire su r®sultant dbéobligations
328 Considérant 18 de ldirective 2008/115/CELe réglement visé est Réglement (CE) 11987/2006 du Parlement européen et
du Conseil du 20 d®cembre 2006 sur | 6®t abl i ssement , I e

deuxiéme génération (SIS 10,0.U.E, L.381, 28 décembre 2006. 4.
39 Art. 7, 12, de laloi du 15 décembre 1980« Sans préjudice de dispositions plus favorables contenues dans un traité

internationd ' e ministredoid®lIsionmr edr®| [®gJu®uf édrdre de quitter | e
| 6®t ranger fait | 6objet doéune»(Noudseuligdongt i on dbéentr ®e ni s
30Art. 3, &, de laloi du 15 décembre 1980« Sauf dérogations prévues par un traité international ou par la loi, peut étre refoulé
par les autorités chargées du contrdle aux frongies , | 6®t ranger qui se:9% ifroleereassrt
pays tiers fait | 6objet dbébune» interdiction dbdéentr ®e ni s
L Art. 74/11, § 3, de ldoi du 15 décembre 1980«L 6i nt erdi cti on dobéentr ®e ne peut
internationale, telle quobell»x est d®finie aux articles 9
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CHAPITRE 317 GARANTIES PROCEDURALE S

167. Les garanties proc®dur al es mntauotredatwie aspeadsaless |
exigences de forme que doivent adgopes décisions liées au retolr), les voies de recourdont doivent
pouvoir disposrl es per sonnes f ai s an() etlledrespectediEertaines garanties e s
fondament ales ~° | 6®g ar ddonteosrt lerdélai deodepart Wwlensainetos dout &
départ a été repor(8).

Section 1 Exigences dedrmepour les décisions de retofart. 12)

168. La directive pose deux exigences de foime | 6 ® gda®cdi sdeosns de retour,
et d 6 ® oendyeseparees tEtats membr&d a b o r d el | e sci soproécrdes e u e
motivées (1) et,ensuites 6 i | en est fait | a demande, qudell es

Soussection i Décisions écrites et motivéesmi. 12,8 1)

169. Léar t i cl| a dirécive refeiert lye les décisions de retourd 6i nt er di c ti on
d do®nement soient rendues par écrit, indiquent leurs motifs de fait et deetinaibrment sur lesoies de
recours disponiblé&. Les informationsrelatives auxmotifs de fait peuvenétre limitéeslorsque le droit
national permet de restreindre le droi informadion a des fins judiciairés,

En droit belge

170. La législation belge impose également que les décisions rendues soient nettimégiées pa
écrit®*. Il doit y étre fait mention des considérations de droit et de fait qui faridedécisior>>. Cette
obligation de mo ttoutef@stpiaosn |noer sgadempodsiendi cat i
compromettre |l a s®curit® ext®rieure de | 0£t a
vie privée ou constituer une violatioles dispositionenmatiére de secret professionfielL 6 i n f o
sur les voies de recours disponibles gstir sa part directement #gr@edans les annexes pertinentg
| abnexe 13 or dr e de qui annhexe 18dxies( it retr @ n d iod tr ie gnnexed1&eptied

(| dalredrqaui tter |l e territoire®et maintien en \

171. Les décisiongpeuvent étrenotifiées aux intéressés, qui en recoivent une cqmae,différents

332 Art. 12, paragraphe 1, alinéa 1le da directive 2008/115/CE «Les décisions de retour et, le cas échéant, les décisions
déinterdiction ddentr ®e ai n sehdueg pae écrit, endiquehtRieurs snotits mes faitdetHd® Hroitie n
comportent des informations relatives aux voies de recours dispomibles.

333 Art. 12, paragraphe 1, alinéa 2, dediaective 2008/115/CE « Les informations relatives aux motifs de fait peuvent étre
l'imt®es | orsque | e droit nati onal per met de restredi ndr
nationale, ladéfes e et |l a s®curit® publique, ou ° des fins de pr®
poursuites en la matiére.

334 Art. 62, alinéa 1, de l&i du 15 décembre 1980« Les décisions administratives sont motivées. Elles sont notifiées aux

i Nt ®r ess ®s, qui em re-oivent une copie [ é].
335 Art. 3 de laloi du 29 juillet 1991 relative & la motivation formelle des actes administriti®, 12 septembre 1991« La
motivation exig®e consiste en | 8i ndi faiaservaotrde fondesnans & |4 déeson. e ,

Elle doit étre adéquate.

33% Art. 4 de laloi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelites actes administratif$).B., 12 septembre 1991
«L6éobligation de motiver i mpos®e par la pr®sente | o n e
compromettre |l a s®cXpbdbt®eexa®t ke eaBeiold le drdit dErdspeet deplal velpiived’
constituer une violation des dispositions de matiere de secret professionnel.

337 Annexes 13, 18exieset 13epties e r1°d ® royal du 8 octobre 1981 ¢

oncerna
et | 6®l oi gnement des ®tranger s, M. B. , 27 octobre 1981
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acteurs
- par le bourgmestre de la commune ou se trouve I'étranger ou par son gélégué
- par le Commissaire général agfugiés et aux apatrides ou son délégué

- par un officier de police judiciaire, en ce compris l'officier de pglickciaire dont la compéteng
est limitée;

- par un fonctionnaire de police

- par un agnt de I'Office des étrangers

- par un agent de I'Admisiiration des douanes et accises

- g |'étranger est en état d'arrestation, par le directelgtdblissement pétentiaire;

- o l'étranger ne se trouve pas sur le territoire Rlayaume, par l'intervention de ['autorite
diplomatique ou consulaire belge a I'étrafitfer

Soussection 2 Décisions traduitert. 12,882 et 3

172. La directive requi ert g udleoitfown wmetaductibn éerite oeosate f
des principaux éléments des décisions liées au retour, y codegrimformations concernant les voies de
recours disponibles, dans une langue quedsortissant comprend ou dont il est raisonnable de supposel
qudil 18 comprend

173. Léarticl e 12, a drectiva prévaitpahpessiblité podrdes Etats de ne pas appliquer
cette dispositiora u X r essor t i s sayantpénétré ibéalememt suylert € i er s o iomte €
pas obtenu par |l a suite | 0 aDansoce cas,als doovenitiligeu ded e
formulairestypeset of frir des documents doéinformations
fréquemment utilisées par les migrants illégdtix

38 Art. 62 de ldoi du 15 décembre 1980

339 Art. 12, paragraphe 2, dedérective 2008/115/CE

340 Art. 12, paragraphe 3, de directive 2008/115/CE « Les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer le paragraphe 2
aux ressortissants doéun pays tiers qui ont p®n®tr ®asduitel ®g-
| 6autorisation ou | e droit déy s® ourner .

Dans ce cas, les décisions liées au retour visées au paragraphe 1 sontaemduewnoyen ddéun for mul ai
Iégislation nationale.

Les £tats membres mettent ° disposition des documents do
type dans au moins cing des langues les plus fréquemmest®tdis ou compri ses par | es mig
membre concerné. »
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En droit belge

174. Le | ®gi sl ateur bel ge a ®gal ement adopt ®
écrite ouorale des élémentprincipauxd 6 une d®ci si ond &dubnRed o ® \g e re e ¢
d 6 e nlt artelee74/18de la loi du 15 décembrispose aingjue:

« Une traduction écrite ou orale des principaux éléments de la déaiBloigdement, assortie le cas éché
déune interdiction &ntrée, y compris deésformations concernant les voies de recours dans une langu
le ressortissant@n pays tiers comprend, ou dont il est raisonnable de suppdidagomprend, peut étr
obtenue sur demande d&ttanger aupres du ministre ou de son délégué. Ceriegdgionné explicitemen
dans la décisian

La possibilittd 6 obt eni r une traducti on d e fgureRdan® meeeaxte s
| abnexe 13( or dr e de qui ttanmexell@xies(iemtr ét il ¢ tei) 9 n dribéxe

13septiefor dre de quitter le territBire et mainti
175. A ce propos,d Chambre des mises en accusation a considéré que
«Ni l a r gl ement at i o nlanguestni la lpiau 1& déscambre 1980eninlp Camver
europ®enne des droits de | 0homme ndéi mposai't
r®di g®e en n®erl andais et en fran-a) s, dans |
La Cour constate par ailleurs que | 6®tranger

décision les recours judiciaires prévus par la¥f:
Soi l est exact quodil néi ncombait pdéacsiond 6 ®bB ad (
dans la langue du choix du requéraatdhambre auranéanmoingous 6 i nt eurrr olgeerr e
éventuelled e mande f or mul ®e p ar uné tbadustionr®Récreéesos @raleadks pninciyk

éléments dsa décisioné cet ®gard, |l e fait dbéavoir pu i
saurait suffire ™ renco#i8rer | a garantie pr ®

176. Le | ®gi sl ateur bel ge né me ppsaappliqguer eeties gisposit®dn
ressortissast ddun pays tiers ayant p®EN®t r® il 1l ®ga
suite | 6autorisati.on ou | e droit dobéy s® ourn

Section 2 Voies de recour@rt. 13)

177. Lesressortissastconcernéd 6 u n  p agivent gouverdisposed 6 une voi e de r €
contre lesdécisionsd e r et our , |l es d®cisions doéinter, davantt i o
une autorité judiciaire ou administrative compétentedemantune instance compétente composée de
membres impardiux et jouissantd e garanti es** d®diemde@®e mdd mme des
lesquelles il est imposé aux Etats de prévoir une voie de reeffecsive estlimitative. Cela signifieque

pour ce qui concerne les autres décisions relatives au fetmtamment 6 e xt ensi on de | a
volontaire (art. Y ou le report du retour i | n Gaecune ebligation de prévoir une voie de recours
effecive” | 6 excepti on de cedl@®@teas |rleRleasdeiladiebstiva’r tliac | de®tle

178. La suspension temporairelded e x ®c ut i on des d®ci si orsefasult§det t
| 6aut or i tsBitéteappliopéd d w rfeh veruede la Iégislation nation& Il convient de laisser

%1 Annexes 13, 18exieset 13epties e r1°da ® royal du 8 octobre 1981 concerna
et | 6®l oi gnement des ®tranger s, M. B., 27 octobre 1981
342 Bruxelles (mis. acc.), arréf2212, 19 juin 2013Dans le méme sens, vdruxelles (mis. acc.), arréf2215, 19 juin 2013

343 Art. 13, paragraphe 1, dedérective 2008/115/CE

344 Art. 13, paragraphe 2, de Girective 2008/115/CE«L 6 aut or it ® ou | 6i nstance vVvis®e
r®exami ner |l es d®cisions | i®es au retour vVvis®es ° | 6art
| 6ex®cuti on, 7 mo i poraire gesditddjaeapplicabde prevert deolanlégislaion nationale.
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aux Etats membres la faculté de décislear | e r ®examen doéune d®ci si on
| 6autorit® ou | 6instance charg®e dudit r ®e x a me
précédent¥> En doéautres termes, | e ¢ ontimitel aeunedcempétemce d G

d 6 a n n wu detconfirmation de la décisioetne doit pas nécessairement conduire a une possibilité de
révisior?*°,

179. Conformément & la jurisprudence de la Cour eur. O.He, gr i ef d 0 u feguelmse@nr s ¢
renvoiversurpay s ti ers | 6exposeraiptar”™ |dastichieet @8mart d
| 6obj et doéun ngouretxrLA |l eomat o emit i ® Ca&dDHampligéeamuant & elle e
sous r®seeveaddenear ge Ewtd quplpd ®rcg aant é puisceeqmiSinee la t
contenudugrief el ati f ~ wune vi ol atoffriolerediessenhedt approgii&lllest en3 C
outre requigjue les intéressés disposdanscecad dun recour s d e Cetiedxigencd r o
ne peut °tre envi s ag ®eadireean faisantnabstracton deanditiens posédes par,

|l 6ar8iquantt ~ | 0 ®tlecontraire revitndragn@ffeta retohnaitre aux Etats la faculté
de proc®greméntl O®¢ oli 6i nt ®r ess® sans avoir proce
griefs tir*8s de |l 6article 3

180. Les ressortissants de pays tiers conceddgent avoirl a p o s si bi, bur de@ande o b 1
gratuitementun conseil juridige conformément a la législation nationae la matiereEn cas de besoin,

ils doivert égalementpouvoir obtenirune assistance linguistiquées Etats peuvent soumettre cette
assistanc@uridigueou r epr ®sent ati on jur i di deub, pazagraphes 8 a6 det i
la directive 2005/85/CE***,

% Considérant 15 de Wirective 2008/115/CE

348 M. MAES, « De terugkeerrichtlijn en onverwijderbare vratatingen »op. cit.,p. 260.

347 Cour eur. D.H., arrét M.S.S. c. Belgique et Gréce, 21 janv. 2011,°88696/09 § 387.

348 Cour eur. D.H., arrét Conka c. Belgique, 5 février 2002, ré&{.564/99 §§ 8183 ; Cour eur. D.H., arrét M.S.S. c. Belgique et
Gréce, 21 janv. 2011, redf30696/09 § 293.

349 Cour eur. D.H., arrét Singh et autres c. Belgique, 2 oct. 2012,°88210/11 § 92.

%0 Art. 15, paragraphes 3 a 6, dalisective 2005/85/CE

«3 . Les £tats membres peuvent pr®voir dans | eur dr odnt na
accordées unigmme nt : a) dans | e cadre des proc®dures devant wune
tout autre recours juridictionnel ou administrati fittdun®v u

recours jiridictionnel ou administratif, et/ou b) & ceux qui ne disposent pas de ressources suffisantes, et/ou ¢) aux const
juridiques ou aux autres conseillers qui sont spécifiquement désignés par le droit national pour assister et/ou regrésentel

demandeurd 6 asi | e, et/ ou d) si l e recours juridictionnel ou a
Les £tats membres veillent : ce gque | 6bassistance | wpasi ci
soumises a des restrictions arbiai

4 . Les £tats membres peuvent pr ®voir des r gles relatiwv

judiciaire et/ou de representation.
5. En outre, les Etats membres peuvent: a) imposer des limites monétaires et/ou des délail 6 assi st ance |

repr®sentation gratuites, “ condition que ces | i mbuwddas ne
repr®sentation; b) pr®voir qubéen cempumidecoscarbmes il es nko
traitement plus favorable que cel ui qui est g®n®r aiftamame nt
judiciaire.

6. Les Etats membres peuvent exiger le rembourse ment total @l gestdépenses encourues dés lors que la situation financiére
du demandeur sbest consi d®r abl ement am®l i or®e ou si | a

informations fournies par le demandewr.
%1 Art. 13, paragraphesé& 4, de lalirective 2008/115/CE
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En droit belge

181. Le Conseil du contentieux des étrangdrs-apres C.C.E.)est la juridiction administrative
compétente pour connaitre des recours introduit€eacéntredesd ®c i si ons d 6ded
interdi ct’%anGC.Hstataed leur &argar voied 6 a n n ybuaviolatmm des formes sg
substantielles, soit prescrites a peine de nullité, excés ou détournement de*Poliesidemands en
annulation dorent étre introduite dans un délai de 15 ou 30 jowgsivant la notification de la décisip
selon que le requérant est détenu outfon

182. Lor s qu 6 unansaxcu £c eegarnulatioe, le Gohseil est compétent pour ordonner
suspension de son exécufioh Deux procéduresaivent & cet égardétre distinguéesla suspension e
extréme urgence (i) et la suspension ordinaire (ii).

I. La suspension en extréme urgence

183. Apres la notification d'une mesure d'éloignement ou de refoulement, la partie requérante di
plein droit dun délai suspensif de cing jours, sans que ce délai puisse étre inférieur a tro
ouvrabled®. Ceci implique que, sauf son accotd, partie requérante ne peut pas faire I'objet d
exécution forcéedurant cette périodeApres l'expiration de ce d#let si la partie requérante n'a j
introduit de demande de suspension dbéextr°m
effet suspensif de plein droit cesse d'exister et la décision devient a nouveau exeécutoire. Si
requérantea introduit, dans ce délai suspensif, une demande de suspemsiExtréme urgence d
| 6ex®cution de <cette mdesplemn d@rpitetcce jusqacce que &£ Censell
prononcé’. Dans ce cas, le Conseil est Iégalement tiritaiter |'affaire dans les délais fixés par cette

qui sont des délais organisationnels dont I'expiration n'a pas de conséquence sur l'effet suspens
droit®®

184. Alasuitede | 6arr°t M. S. S tddee pta Lroru°rt sméreiclnClB.E
du l7 février201l | e d®l ai ldé&di daeéemacddet € ons dep enndseisan pg
a ce délai decing jours®®. Désormais, isla partie requérante introdusion recours en dehors du dé
suspensiftle cing jourd® etsi elle n'a pas encore introduit de demande de suspension, elle peut dem
suspension d'extréme urgence de cette m&suf@ans ce cas, lintroduction de cette demands
suspension dbéextr °me ur ge cejesqua setquesConsgil sersaitipronmng
surcelleci L6ef f et suspensif de plein droit ne Vv
demande en dehors du délai de rectirSi le Conseil n‘accorde pas la suspension, I'exécution forcée
mesure deviat a nouveau possiblea Chambre des mises en accusation précise toutefois que les a
rejet du recours en suspension doivent avoir
le requérant doit étre remis en libéffé

B2Art. 1, Bet & 39/1, 8§ T, al. 2, 63, al. 2, et 74/11, § 1, dddadu 15 décembre 1980

33 Art. 39/2 de ldoi du 15 décembre 1980

%4 Art. 39/57, § 1, de l#oi du 15 décembre 1980

35 Art. 39/82, § ¥/, de laloi du 15 décembre 198 Lor squodun acte doédune autorit® adm
vertu de | édarticl e 39/arorddneer |£suspsnsidn be senexécusoa.u | comp®t ent p
3% Art. 39/83 de ldoi du 15 décembre 1980

%7 Art. 39/83 et 39/82, § 4, alinéa 2, dddadu 15 décembre 1980

8 Art. 39/82, § 4, alinéa 2, deuxiéme phrase, deildu 15 décembre 1980

¥9Cour eur. D.H., arrét M.S.S. Belgique et Gréce, 21 janv. 2011, re830696/09

30C.C.E., arrét %63.006, 10 juin 201,18 3.2.2.

¥Ip®l ai pr ®vu parloidudfdédeincel188039/ 83 de | a

%2C.C.E., arrét 166.204 , 17 février 2018 3.2.4.

33C.C.E., arrét 166.204 , 17 février 2018 3.2.5.

%4Bruxelles (mis. acc.), arréf2666, 17 juillet 2013
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185. La supension de plein droit peméanmoingtre obtenueen dehors du délai de cing jowagrois
conditions: soi l y a e x tdes’nmogensisérigue susceptib{ed de,justiBégr a n n u |
| 6acte contest® sont i nvoqu®s (2) et si | 6 e
difficilement réparable (35°.

@)La condition doboextr °me wurgence est rencon
éloignementc ar i1 fait alors | 6objet doéune meZ®¥ula
d®t enti on stituerait ~ cet ®gard une c° bed
autres res cti oM ®rde ulri keenr tv@ ed &dwen | He®d ro® gin ¢

ergence. A det a dgdrce be placénmare dansamire ouvertel que visé &
8 de >Pdevrditogiquement suffiff®d ®c embr e 1980

(2) Pource qui concernelesoyens s®ri eux susceptibles de,lg
C.C. E. en fait d®sormai s une appr ®cexamemnpmma facies
quoi |l y a des raison® éeéstcs®rieugueul gqgugori e
caractére sérieux de celij il considére le moyen invoqué comme sérieux a ce stade de la pré€&durs

con
tri
fa-on ®qui val
| 6article 74/

BLa condition de pr® udice grave et didedélément
trés concret&™, La partie requ®rante doit invoquer
pr ® udice quobelle subit ou risque de subir,
concernant la nature ebfap | eur du pr ® udi c e quipdé®onttent le ecaracte
difficilement réparable du préjudité J us qu 6~ le £.C.E.a eonsidéré qué 6 ex po s ®

grave difficilement r®parable se conf CEDHAER
cela il va dans | e sens de | a Cour eur . D.
| 6expul sPonesgd® Il ®exposera ° un risque 1 ®el

Convention, compte tenu de | 6i mpmweatdedamatee irgevessib

du dommage suscepti bl e dda%squeae torture suRe mauvais teageme
| 6ef fect iowirts® adudb usre nrseecqe i ed ar quel é e 3 i nt ®r es

droit suspensif*Les m° mes principes so6appliquent Isque
r®eel doéatteinte ° son |l droitt cl e | &° RakcntragspoGati

do®l oi gnemermrctomntesc®t®samsguear sl a base doéune afatt8

35 Art. 39/82, § 2, de I#oi du 15 décembre 1980

%6 C.C.E., arrét 163.101, 14 juin 2011§ 3.2.2; C.C.E. (Assemblée générale), arr@é201, 17 février 2011§2.2.7; C.C.E.,
arrét 174.916, 10 février 2018 4.2.2.

37T, WIBAULT, « La transposition de la directive Retour en droit belggp»cit.,p. 383; H. VAN VRECKOM, « De omzetting van
de Terugkeerrichtlijn in het Belgisch recht.T»Vreemd.n’4, 2012 p. 265.

¥¥sur les lieux tel sloigwlddécdmbr®kOgoy.infrdrd*282a2887 4/ 8 de | a

%9C.C.E., arrét 197.672, 21 février 20188 3.2.7 et 3.2.7.1.

30C.C.E., arrét #1.01.471, 22 avril 201,3 5.1.3.1;, C.C.E., arét rf 56.205, 17 février 201% 3.3.1.2 C.C.E., arrét $66.202, 17
février 2011 84.3.1.2; C.C.E., arrét $57.217, 2 mars 2018 3.3.1.1.

31 C.C.E., arrét #1.01.471, 22 avril 2013 5.4.1; C.C.E., arrét 166.204, 17 février 2018 4.4.1; C.C.E., arrét $63.101, 14§in
2011, § 3.4.2, C.C.E., arrét ¥68.388, 13 octobre 201§ 3.4.1.

$2C.C.E., arrét 11.01.471, 22 avril 201,38 5.4.1; C.C.E., arrét $56.204, 17 février 20118 4.4.1.

373 C.C.E., arrét $1.01.471, 22 avril 201,38 4.2.4; C.C.E., arét 1f66.348, 8 septembre 2018 3.4.2; C.C.E., arrét #68.388, 13
octobre 20118 2.2.4; C.C.E., arrét ¥63.006, 10 juin 201,18 2.2.4; C.C.E., arrét 163.101, 14 juin 201,18 2.2.4.

37 Cour eur. D.H., arrét De Souza Ribeiro c. France, 13 déc. 2012°28688/07 § 82; Cour eur. D.H., arrét Gebremedhin c.
France, 26 avril 2007, req.°26389/05 § 66; Cour eur. D.H., arrét Hirsi Jamaa et autres c. Italie, 23 février 2012, req.
n°27765/09 § 200.

375 Cour eur. D.H., arrét De Souza Ribeiro c. France, 13 déc. 2012°286808/07 § 82.
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C.E.D.H.) la situation est plus aniu * . La Cour eur. D. H. sOest
13etel | e nda pas paru exiger doef% Ietle useiangyserdssifg
propres ~ | desp ce permettr a fteesuspedsifeurndfl ner s

il. La suspension ordinaire

186. Dans les autres cas, la demande de suspension et la requéte en annulation doingotéites
par un seul et méme atté

* % %

187. En dépitdesseptar r °t s dobéassembl ®e g®n®r al e adopt @
|l a Bel gi que danmoblémesubsittadans éa dévharBestiSpension en extréme urgenc
la | ®gal i t® est appr ®ci ®e e avaitf conmaissance au niraesnt o®@dl
statie®”®. Ces limites du contréle exercé 0par le jymrurraient posedes difficultés face a unsque réel e
actueld e vi ol at i oE.DHE®™ Seldrala Gouredr.®.HBlIi nst ance ded pas
pl acer fictivement a u adaptéd déandecision’ttigieudeapibun iem apgrécie
validit® au regard de | b6article 3 et ainsi
individuel | é Shes doueli n¢ ®amesrs ®de | a confor mit
fondamentaux par la Chambre du Conseil et la Chambre des mises en accusatioi gerooetiger cet

état des chos&s.
188. On notera quua elcalrtserematri®efe®rd® c¢ o rCobde judic@inaasts

d 6 un dimite dansrlssmesure ateluic i ndéest gealsindsoidsep € ndseixf®c ut i
do®l oi nement et ne remplit donc pas un ecodbag
avec | &alat iColue dellitgem muwdfoisconsidérégue ce nodest pas

administratifs existent et ont ®t® exerc®s,
pouvoir judiciaire ne peut pas intervefifr Le juge judiciaire een particulier le juge des référésraiten
effet compétent dés lors qu'un droit subjectif est en cause et gravement menacé par un
I'administration posé dans I'exercice de son pouvoir discrétiofifiai@n observe en pratiqugue de
recoursen féréont permis la suspension de certaélgignemers. La s uspensi on facé
SoOuUS pei naeaandi@tédétidea retidiet avali s®e subs ®quéd dems
l e cas doéun appel nomlatawsemenmasdad’ ansi guedansl ed uc aCd.
procédure de mariage avec un citoyen b&lg&n r el “"vera pourtant que
15 décembre 1980 dispose

« Les décisions administratives prises en application desearfi¢c 7, 11, 19, du titre I, chapitre Hif] les
articles 74/11 et 74/14 du Titre duiater, ne sont pas susceptibles d'une demande en référé sur la L

7% |bid., § 83.
S SAROLEA, ¢ Loeffectivit® des recours e Newsletsr EDE}déC.2062g at i on
38 Art. 39/82, § 3, de léi du 15 décembre 1980

379 C.C.E., arrét ¥68.650, 28 mars 2011C.C.E., arrét W4.796, 9 février 201,28 3.2.3; C.C.E., arrén’56.205, 17 février 2011
§ 3.3.2.2.1.3 C.C.E., arrét n093.893, 18 décembre 2@12.12.

380 1. VAN VRECKOM, « De omzetting van de Terugkeerrightin het Belgisch recht. »pp. cit., p. 267; L. LEBOEUF ETE.
NERAUDAU, La réception du droit européen de l'asile en droit belge : le reglement Dublin et la directive qualificatienla
direction de S. Saroléa, LouvdsNeuve, 2012p. 126.

31 Cour eur. D.H., arrét YoEkale Mwanje c. Belgique, 20 déc. 2011, ret{.0486/10Q § 106;Cour eur. D.H., arrét Singh et
autres c. Belgique, 2 oct. 2012, re®33210/11 8 91.

382\/0y. infra n0.

33 Cour eur. D.H., arrét Singh et autres c. Belgique, 2 oct. 2012,°88210/11 § 97.

34| iege (13 ch.), arrét AR011/RF/109 du 5 décembre 20p13.

35 bid., p.3.

36| jege (16 ch.), arrét AR012/RF/243 du 13 février 2013

%7 iege (13 ch.), arrét AR011/RF/109 du 5 décembre 2011
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l'article 584 du Code judiciaire.

189. Ler ecours en cassat i admnC.GHEdevan le €dngseibte i tnedde galisenen
pas suspensftt. Le recours en annulation devant le C.Cpgutquant a luiseulement étre suspensif
| 8®| oi gn e me estpasdetaanessire privativa ae lideréé aux fitescetéloignement?.

190. L 6 a s s igmtuitachécien cons®ielt jsur ibekispuie doéune ass
par la législation beldé"' conformément au prescrit de la directive

Secton3 Gar anti es dans(artlldat t ente du retour

191. En dehors des cas de rétentiles Etatsnembresdoivent veiller & «prendre en compte dans le
mesure du possibbkecertaires garantiedondamemales | 6 ®gar d des r essdrttigas
qui court b délai dedépart volontaire odontle départ a été report€esfondamentausont les suivants

«a) | Guni t® familiale avec | es membres de | a f am
b) |l es soins m®di caux dbéurgence et I;e traitement
c) les mineurs ont accés au systéudacatif de base en fonction de la durée de leur sgjour

d) les besoins particuliers des personnes vulnérabdesit pris en compte3®

D s Il ors que | 6obl i g grendre an conpteces psirncipestce, dgns la mesurd
du possil# », la force contraignante da disposition apparaitelativementfaible. Cela ne permet pas de
garantir une protecti on mi nrégoaiséesmaswguine peavers gag me s

plus étredloignéescar ellessont protégées pag principe de nomefoulement™,

192. 1 | est ®galement fait mention de | 6obligati
concernéegyue | eur d®Il ai de d®part a ®t ® prolong® ¢
décision de retour neeg temporairement pas exécitdd | sodagit de pouvoir °

leur situation spécifique en cas de vérifications ou de contréles admini&ttatifs

38 Art. 14,82, des oi s coordonn®es du CorsBe2llmard®Et at du 12 janvier
39Bruxelles (mis. acc.), arréf8i78, 6 mars 2013

390 Art. 508/1 4 508/25 et 664 a689du code judiciaire. Loar tdlebénéfice 8edassistance o d
judiciaire peut étre accordé dans les mémes conditiong d§ d tout étranger dans les procédures prévues par la loi sur I'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étranger.

391 Art. 508/10 du codgudiciaire: « Lorsque le bénéficiaire ne parle pas la langue de la procédure, le bureau lui propose dans |
mesure du possible un avocat parlant sa | angue ou apree au
sontachargd e | 6 £% at . [ é]

392 pour une définition despersonnes vulnérables voy.supranote67.

393 Art. 14, paragraphe 1, dedérective 2008/115/CE

394\/0y. & ce proposB7 et svt ainsi que®8.

3% Art. 14, paragraphe 2, dedérective 2008/115/CEVoy. égalemensupran®91 et 126,

3% Considérant 12 de irective 2008/115/CE
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En droit belge

193. Cette disposition de | a directive nbda pa
belge. Plusieurs dispositionwéexistantegyarantisaient déjal e r espect par I 6
énoncéesLe mai nti en de | umembred dd la famille ipréderds sar Veeterritoirg

garanti par un droit de visit¥ et par le fait que le mineudoive étrelogé avec ses parentsi avec les
personnes exer - a’fEn praficue; il sembie ttotefqisajuedenpéra gaitois placén
centre fermé&andisque le reste de la famillest placéen maison de retollf. Les trois communauté
linguistiquesc o mp ®t ent e s en ndanndant aces all Gs@ndatucatif iavxmineurs
étranger?. Pour les MENA,un tuteur est h a r g w@illed”d Une attention particuliére eégalement
accordée auwbesoins spéecifiques dgmrsonnes vulnérableaotamment par le biais de conclusate
conventions entre FEDASIL et des institutions ou associations spécidfisées

194. Lessoinsmédicax sont assur ®s par | e biais doéun
sur | Baiost que pata loi organique sules CP.AS™ L6 ai de m®di c ailsiassurée
par les C.P.A.S. ~ | o6®gard dansleRdyauriéi gesens déglaii

organique desC.P.AS. | 6 ®t ranger qui s'est d®cl ar® r ®f
illégalement dans le Royaume lorsque sa demande d'asile a été rejetée et qu'un ordre de quitter |
exécutoire lui a été notifle®. Celui qui a introduit une demande de protectiter 8st quant & luconsidéré
en séjour irrégulier dés le premier refus delesmandeet ce m° me so6i | i nt*Yla
Cour constitutionnelle a considéré queet t e di f f ®r ence de tr ai tsdlna
11 de la Constitutidf®. Avec la refonte prochaine de la directive accueil, cette différence sera apj
disparaitré®.

"Art. ab6rde®l pboyal du 14 mai 2009 fixant |le r®gime et | e
au sens de Lpadei thel 04/ 8u A5 d®cembre 1980 sur | 6acc s
des étrangerdy.B., 27 mai 2009

BArt.38delaloi du 12 janvier 2007 sur | daccueil des deMmBiddeu:

mai 2007, modifiée en dernier lieu par la loi du 22 avril 2048., 3 mai 2012

39 PLATE-FORME MINEURS ENEXIL ET AL, «Uni t ®s doéhabitation ouverte et coach
comme alternative a la détentibriEvaluation aprés quatre année de fonctionnememntt. 2012p. 11.

400 Art. 24, paragraphe 3, de {2onstitution; Décret du 19 avril 2012 visant & la mise en eldn dispositif d'accueil et de
scolarisation des éleves primaorivants dans I'enseignement organisé ou subventionné par la Communauté frihBaise?
jun2012;D®cr et du 28 juin 2002 de |l a Communaut ® MBI Mmepterdbee r e
2002et laCirculaire du 24 février 2003 conceant | e droit 7 | densei gnement heprechtr |
op onderwijs voor kinderen zonder wettig verblijfsstafu@D/2003/03 Décret du 17 décembre 2001 de la communauté
germanophone visant la scolarisation des éléves gaimivants («dekret zur Beschulung von nelk@mmenden Schiles),

M.B., 4 avril 2002

“0L Art. 10, § F', de laloi programme du 24 décembre 2002 Tibre XlliChapitre VI: Tutelle des mineurs étrangers non
accompagnéd.B., 31 décembre 2002

O2Art. 7et36deldoi du 12 janvier 2007 sur | daccueil des demanc
M.B., 7 mai 2007, modifiée en dernier lieu par la loi22uavril 2012 M.B., 3 mai 2012

403 Art. 7 et 23 & 30, de lai du 12 janvier 2007

“O4Art. 57,82, 2 delaLoi organique du 8 juill et 19WBS5 abétd976 modifikeers p
dernier lieu par la loi du 19 janvier 201¥.B., 17 février 2012 Ar r °t ® r oy al du 12 d®cembre

urgente octroy®e par | es caagers gué £joumenb illégatesentddana le Reyaldh®, 31 a | e
d®cembre 1996, modifi ® paMBl|I1G@awvier200® royal du 13 janvier |
S Art. 57,82, 2 delaLoi organique du 8 juill et 19WB5 abétd976 modifiteers p

dernier lieu par la loi du 19 janvier 2B, M.B., 17 février 2012 Ar r °t ® r oy al du 12 d®cembre
urgente octroyée par les centredbgui cs dbéai de sociale aux ®tranger sMBqg3di S (
d®cembre 1996, modifi ® paMBl|1Gmvier200®8 royal du 13 janvier

‘% Art. 57, § 2, al. 4ibid.

“7C.C., 21 mars 2013°43/2013 § B.12.

“%pid., § B.10.
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L'aide médicale urgente visée concerne l'aide qui revétamactére exclusivement meédical et don
caract re urgent est attest® par un certifig
ou dbébune autre aide sociale en nature. Censtre
établissement de soins et peut couvrir des soins de nature tant préventive qué*€urative

195. Les confirmations écrites de prolongation du délai de départ volontaire ou eexémurtion
temporaire de la décision de retamt également étansposéesndroit belgé™”.

99 Voy. & ce proposL. TSOURD, « Demandeurs de protection subsidiaire pour raison médicale et demandeurs de protectio

subsidiaire du fait dbébune situation de vVviolence Ne®gleter al i
EDEM, mai 2013

“Art.1deArr°t® royal du 12 d®cembre 1996 relatif ~ | daide m
étrangers qui séjournent illégalement dans le RoyalnB,, 31 d®cembre 1996, modi fi ® par
M.B., 17 janvier 2003

*1\voy. supran® 92, 95et 129,
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CHAPITRE 47 RETENTION A DES FINS DGELOIGNEMENT

196. La directivestructure les regles applicables an&sures de rétenti@nquatrepoints Premiérement,

il est fait état ds conditions au regard desdelil peut étreprocédéa la rétentin (1). Ensuite,les
conditonsdans | esquell es un ressortissant déun pay
éloignemensont détaillée$2). Apres cela, ertaines garantiespécifiques da rétention des mineurs et des
familles sontenvisagéeg3). Enfin, la voie estouvertée cert ai nes exceptions d

(4).

Section 1 Conditions pour procéder a latention ért. 15)

197. L6 ar t iaotdrise einbadre la rétention des ressortissants de pays tiers en séguiraerrdans

le butde préparer l& retour et/ou de procéder a latloignementCet articlecontient trois prescritsles
exigences a respectgour procéder a la rétentig¢h), la désignationek autorités compétentpsur décider

de la rétention et econtrOler lalégalité (2)etl 6 ®n u m®r at i on | i rdé grotohgatiorede ld e s
période de rétentior8y.

198. Le considérant 24 de la directiV@et la jurisprudence de la C.J.U.E. imposent le respeatirdéts

fondamentawd ans | 6applicat i“hachenveattti ®ndieup @pi®einmre
contientunarticle 5,1, qui autori se | a d®t ention doune per s
est en cours une abondante jurisprudenae iaterpréte les conditions et limit€8 La jurisprudence de la
Cour y aff®rente interviendr& donc dans | dinter

199. Aucune d®f i nit i o prévdeparla directiv@Ltéeenntjieoun ensbte spto uer t a
toutes les ganties prévues en cas de privation de liberté sont suspendues a cette qualication 6 o n
référe a la jurisprudence de la Cour eur. D.Haut partir dda situation concretde la personne concernée

et prendre en compte un ensemble de criteresned le genre, la durée, les effets et les modalités

d 6 ewia de la mesure considéréent r e pri vati on et wa@tgudbuati dnf
de degr® ou doéintensi®, non de nature ou dobéess

Soussection 1Ii Les exigencea respeter(art. 15,881 et 4

2000 Loéarticl e sllét4, dpladirective copdiiceha rétention deessortissastde pays tiers
faisantl 6 o Bjuente o rd@ret@EAwreseect de plusiewegigencesll dispose que

«1. é moi ns que ddébautres mesur es suf fisantes,
efficacement dans un cas particulier, les Etats membres peuvent uniquement placer en rétention
ressortissant doéun pays t ioarafsn degpépareflaretdur et/od delpjoader c
| 6®1 oi gnement, en particulier | orsqgue:
a) il existe un risque de fuite, ou
b) | e ressortissant concern® doéun p adglspracédere s
do®l oi gnement .

“2«La pr®sente directive respecte |les droits fondament aux
3. J.U.E., 28 avril 201{EI Dridi c. Italie), G61/11,non encore publié aRec. CJ.U.E, § 42.

14 Article 5, paragraphe 1, f, de @.E.D.H.: « Toute personne a droit a la liberté et & la sdreté. Nul ne peut étre privé de sa
liberté, sauf dans les cas suivantset | on | es voies | ®gal es : [é] f) soil sba
personne pour | 6emp°cher de p®n®trer i rr®gul i rement d e
déextraditi»n est en cour s.

“15C J.U.E., 28 avril 201{EI Dridi c. Italie), G61/11,non encore publié aRec.C.J.U.E, § 43.

18 Cour eur. D.H., arrét Guzzardi c. Italie, 6 novembre 1980,n&§67/76 §§ 9293 ;Cour eur. D.H., arrét Amuur c. France, 25

juin 1996, req. f19776/92 § 42: «Entre privation et restriciod e | i ber t ®, il néy a qubune di
de nature »ou dbébessence
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Toute ®t ent i on est aussi br ve que possible et n
do®l oi gnement est en cours et ex®cut® avec toute
[ é
4.

]
Lorsquodi l appara’t quodi l ndbexi ste pl usdes de
consi d®rations dbéordre juridique ou autres ou (
réunies, la rétention ne se justifie plus et la personne concernée est immédiatement remise en liberté.

201. Plusieursconditionspeuvent étre distingies. Premiérementia rétentionn 6 e st aw ka basd s @
de ladirectivegu oaudef pn®parer | e retour edduwn rdesdspourotci
pays ti er s g uprocédume de retbyg b.lDeuriemerdedtia retention ne peut étre envisagée
que dans la mesure ou aucune autre mesiffisante maismoins coercitive ne pourrait efficacement régler

le cas précis dont il est questi8®2). Troisiemementla rétention doit étre aussi bréve que possibiee

dur eraugusd | ongtemps que | e dispositif do®l oi gn
requise(8 3). Quatriemement, la détentionnepéut r e pour sui vi e éloggneamert ates a
chances dbéaboutir ¢Banlso rusng udd® |l & ibavpEeesseonditiormpd ees t  p
remplie la rétentiomese justifie plus et la personnencernéeloitimmédiatemenétreremise en liberg’.

La directivepose comme exigence fondamentaleegpect du principe de propath nal i t ® | or
recours ~ | a d®t ement benconaidérant I6idisppse d ce®dgaxdegetours a la
r®tention aux fins do®l oignement devrait °tre |
en ce quiconcerne les moyens utilisés et les objectifs poursuiiss C.J.U.E. a été dans le méme sens,
considérant que le respect du principe de proportionnalité devait étre*8star€our eur. D.H. examine
®gal ement |l a proportidrnmal iatu®& darffs Ided ® s ghdeunred

202. La directive autoriseeb Etats membre&recourir & la rétentioseulementlans le butle préparer le
retour et/ oéloighememrbaun®d eers sorltd ssant dodéun pays t|
retouf?’, Préparer un retour ou procéder & un éloignement sont donc les seules justifications possibles p
une rétentiorsur la basele la directiveretouf>. S6i | apparaimei @ 6i | nodexi ste pl
rai sonnabl e, qdedc® botpiogunre nteenst consi d®r at i onla petsdnoer d r
concernéelevraitimmédiatemenétreremise en liberf&®

203. La possibilité de placer une personne en rétantiop o u r des raisons dobor
publique nepeut trouver son fondement dans la directivetouf?. D6 aut r es f on daelane n
détention demeurentenvisageablesmais ils ne seront pasonsidérés comme une rétention aux fins

do®l ohgneme sens de | 6&tltairétechéeé oh5 deebafidnsedbdi®v
directive 2008/ 115 et l a r®t ention or ddandmettiwe

“17 Article 15, paragraphe 4, dedérective 2008/115/CE
18 G. CORNELISSE « Detention of Foreigners Fhe First Decadef EU Migration and Asylum Lawsous la direction de M.
Guild et P. Minderhoud, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2ql2223; J-Y. CARLIER, « La "directive retour" et leesspect
des droits fondamentaux b,Europe des Libertésn®26, mai 2008,p. 18; M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the
European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Common Standards and Procedures in Member States
Returning lllegally Staying Third CountiNationals »pp. cit, p. 1542; A. BALDACCINI, « The Return and Removal of Irregular
Migrants under EU Law: An Angsis of the Returns Directive European Journal of Migration and Lawol. 11, 1, p. 14.
“19C J.U.E., 28 avril 201(EI Dridi c. ltalie), G61/11,non encore publié aRec. C.J.U.E.§§ 41 et 43.
420 Cour eur. D.H., arrét Popov c. France, 19 janvier 2012, P&p4v2/07 et 39474/08 140.
“2L Art. 15, paragraphe 1, dedérective 2008/115/CE
22 Considérant 16 de kirective2008/115/CE
“2 Article 15, paragraphe 4, dedérective 2008/115/CE
:Z;‘C.J.U.E., 30 novembre 2009 (Kadzoev c. Bulgafe357/09,Rec. C.J.U.E.p. F11189,§ 70.

Ibid.§ 48.
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2003/9?° releventainsi de régimes juridiques distinéé Dans | e m° me eseanditionsde d 0 i
| 6 ar r endidleade ressartissantsle paystiers soupconnésle séjourner irrégulierement dans un Etat
membre demeurenégies par le droit natiorfaf.

204. Paralilleurs,a di recti ve aogner &®loepnpeorstea tpiaosn doéun £t at
irrégulier par des sanctions pénafesir autant que celei permete IGmprisonnement&@n ressortissant
déun pays tiers auquel la procédure de retour établie par ladite directdjaéié appliquéetegui séjourne
irréguliérement sur ledit territoire sans motif justifié de -netouf?°. Les Etats gardent aink faculté

débadopter, dans | e respect des principes de | a
la situation dans lagqul | e | es mesures coercitives nodéont p
ressortissant doéun pays tiers quUf s® ourne sur
Dans | e m°meaodidr ectdioVv el ®ee $0oppose pa Etatmembrep |
r®pri mant | e s® our i1rr®gulier de ressortissant
par une pei.PRPa&codt@ellspwlpspiossre © une r ®gl ement ati on
réprimer le séjour irrégulied e r essorti ssants de pays tiers pa
garantir que | 6ex®cution de cette peine doive

dudit Etat membre est possibte

205. Lajurisprudence de la Cour européednes dr o i t sencddee lelétif$ derd@tentiord 6 u n e
personnceontre | aquel |l e uredengousAcu® dsuernes ddbéee xlpoualrstiioc | e
«seul le déroulement de la procédurdpulsion justifie la privation de libers##*2 La détention doit

véritablement cadrer avec agjectif*>. De plus,«i | doit exister un certai
invoqu® pour justifier |l a privation de | »Bert®

En droit belge
206. L 6 ar t dliddset 3[de la loi du 15 décembre 198&pose

« Sous réserve dédpplication des dispositions du Titredliater, le ministre ou son délégué peut, dans
cas visés article 74/14 8 3, reconduire@tranger a la frontiere.

A moins que dautres mesuresuffisantes,mais moins coercitives puissent étre appliquées efficacel
|Gtranger peut étre mainteaucette fif**[ é .

Léoempl oi adettefid e rrmfs re ~ | a r efcootierevuiist®ee d'e |166a
207. Léarticle 75, alin®a 1, :de | oi du 15 d®ce
«|@tranger qui entre ou séjourne illégalement dans le Royaume estypuenagprisonnement de huit jours

““Loearticle 7, lapiecte@dod/p®Eedu Bonseildde 27 janvier 2003 relative & des normes minimales pour

| 6accuei l des demandeur gispdséams que eL adrasncgsu € ecse |£a ast Gsa vmernmeb r re®&c ¢
peuvent obliger un demandeur a demeurer dans un lieu déterminé conformément a leur droit national, par exemple pour
raisons juridigumes ou dobébordre public.

427C.J.U.E., 30 novembre 2009 (Kadzoev c. Bulga@e357/09,Rec. C.J.U.E.p.1-11189,§ 45.
ZiiC.J.U.E., 6 décembre 2011 (Achughbabian c. Frane8R9Z11,non encore publié au Rec. C.J.U.§30.
Ibid.§ 50.
430C J.U.E., 28 avril 201{EI Dridi c. Italie), G61/11,non encore publié aRec. C.J.U.E.§ 60.
431 C J.U.E., 6 décembre 2012 (Md Sagor ali¢), G430/11,non encore publié au Rec. C.J.U.EA7.
32 Cour eur. D.H., arrét Chahal c. Royautiei, 15 noverbre 1996, req.%22414/93§ 113.
“¥«La condition dbébabsence doéarbitraire exige que non seul
cette d®cision cadrent v®ritabl ement avec | e buMoy.Gbergur.r es
D.H., arrét Saadi c. Royaurténi, 29 janvier 2008, req.h3229/03 § 69; Cour eur. D.H., arrét Yokkale Mwanje c. Belgique,
req. 110486/10, 20 déc. 201§,117.
34 |bid., § 69; Cour eur.D.H., arrét Bouamar c. Belgique, 29 février 1988, ré§166/8Q § 50; Cour eur. D.H., arrét Aerts c.
Belgique, 30 juillé 1998, req. 125357/94 § 46; Cour eur. D.H., arrét Enhorn c. Suéde, 25 janvier 2005, f6658900, § 42.
“35Nous soulignons.
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trois mois et dune amende de vingix EUR a deux carEUR ou dune de ces peines seulement.

Cet articleviolel] 6 e n's ei g n e mMehughbabiassugitéd®*dernr °ctce quoéi | ne ¢
déempri sonnement de | 6®tranger en s® our \isées
) | 6articl e 8 eten dasade dlacemerd eni rétentionr en tvue ue la préparation e
réalisation de son éloignement, | 6 ex pi rati on de rétentiod®ir ®e max i

La Cour de cassaticaneu a connaitre de cette questiom €onsidére, dans un arrét ti décembre 201 ]
que:

« les ressortissants de pays tiers ayant, outre le délit de séjour irrégulier, commis un ou plusieurs au

peuvent | e cas ®ch®ant, en vertu dve® Bt aaudtraits 4
champ déappl-tcatibnresesoetl de | darr°t attaqu
celui consistant ° s®journer irr®guli rement
violéledoi t communautaire en appliguant au deman
alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1988°

Cet arrét souleve plusieurgerrogations Pr e mi r e milebierid, a nssd al gei scdeattlitsdydi

préwient ou ont pour conséquence le retd@etteexigence, qui figure aabticle 2,paragraphe, de la
directivé®® n 6 a  p ensisag®epaPla Cour Deuxiémementpn observe quéa directive devait étrg
transposée au plus tard le 24 décembre ?41pu eele | 6a ®t ® qu é&?elqeel DT
été rendu le 14 décembre 20816 i | y a effectivement effet d
temps seuls les particuliers peuvemtrmalemensten prévaloif®> Dans | e ¢ a sbsaivé gus @
sont |l es autorit®s qatarticls?) pamagragpme®y pmiht éomttse prézaient ¢e
autoritésétait facultati*** et n 6fimalementmémepas été transpostans | 6 or dr é* Auwu
de tout cela,li n 6 pas di@reitn v o g u ® p @nseignetnerderla jueisprudedcAchughbabian

Il nous semble donc qua Cour de cassatiatevra tot ou tardevenir sursajurisprudence.

208. De son coté, le législateur devraiettre en conformitédla r t i ¢ | e d& 16 du 18 tdécemi®)
1980en conditionrantla sanction pénald 6 e mp r i s 0 n n e me nséjourdireégulied ® U N & a

| 6application pr®al able des mesures coercit
décembre et d 6 ary durséour prrégulier du ressortissant concerné sur le territoire national san
justifié de noar et our . € doef aut , l a | ®gi sl ation bel
européenne.

436\/0y. supra204

437C.J.U.E., 6 décembre 2011 (Achughbabian c. Frane8R9Z11,non encore publié au Rec. C.J.U.E50.

438 Art. 2, paragraphe 2, de Hirective 2008/115/CE « Les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer la présente
directive aux ressortissants de pays tiers b ) fai sant | 6 oalejpevoyard 6uuayamt psun qorséquence leyr ®
retour, conf orm®ment au droit natiomal, ou faisant | 6obj
43 Cass. (2¢h.), arrét AP.11.1623.F, 14 décembre 2011

49| e texte concerne une sanction pénateévoyant ou ayant pour conséquence leur retour

“4L Art. 20, paragraphe 1, dedérective 2008/115/CE

“2Loi du 19 janvier 2012 modifiant la loi du 15 d®cemb
| 6 ®1 oi geaarangen.B., d7 février 2012.

ML oef f everticdliinveeséntdo e x i st @ np a® r t «winembeuditud progriarg wurpitudinem allegans | 6 £t a't
peut se pr®valoir " | é6®gard dobéun parstrdansposéei er dbébune di spo:
“Ainsi que cela ressort du tieotit €0081145/0E6las Btatsenensbrg@yvenpégiden g r a
denepas@pl i quer | a pr ®eNeussorligndns.y ecti ve [ é]

#45\/0y. supran®26.
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§2.La détention @éfautd 6 a ut r es mesures e faftilxx&lyres moi ns

209. Lbarticle 15, paragraphe 1, de |l dédnreessoet
pays tiers qui fait | gabj el a dukepruece esstissafiphdiculer d e
déautres mesures suf f inspuisseneé&re apphiquées efficecemens coer c i
210. Cetteexigencededernier recours seetrouve eégalemerdans leconsidérant 16 de la directiggi ne
considére la rétention justifié¢eges i | dapp ! i c atns coarcitides nemfisail pas'SAingio i
gue le souligne la C.J.U.E.

«Ldbordre de d®roul ement des ®tapes de | a proc®du
une gradation des mesures a prendr¢# ene de | 6 ex®cution de |l a d®ci s
mesure qui |l ai sse |l e plus de Ilibert® " 1086int®re

mesures qui restreignent le plus celiea savoir la rétention dans centre spécialisé447.

211. LaCour eur. D.Ha également insisté sur cette subsidiarité du recours a la détention, soulignant que

«La privation de | ibert® est une mesure si gr ave
mesuresmoi ns s®v r es, ont ®t ® consi d®r ®es et jug®e
public exigeant la détention**®

La Cour eur. D.Hn 6par contrepas exigé que la détentiofude personne contre laguelle une procédure
déexpulsion est enours soit considérée comme raisonnablement nécéé3aire

212. Acela sodoajoudet al pesisgbdntéet ® de refficaoes etimoins”
coercitivesf asse | 6obj et ad@asrmpa caglpdpe XRicg epropoaianrthldé est ainsi
individualisée commel 6 i mp o s e par |& digpgsitiondes termes<dans un cas particulier La
CJUE.a&galemens oul i gn® que ce nbdest que

«dans | 6hypoth se 0% | 6ex®cution de | a d®ci w8 on

appréciatiorde chaque situation spécifiqtré dé°tre compromi se par | e co
Etats peuvent procéder a la privation de liberté deeced i er au moy e ddéune r ®t e

! sdagit not ammeaesthypotreseols existdun risque ne fuitet bule ressortissant
concern® ddun pays tiers ®vite ou emp°ché®la pr

En droit belge

213. L6arti cl deldlpiduwlb décelare 198&pose que
« A moins que dautres mesures suffisantes mais moins coercitives puissent étre appliquées efficg
|Gtranger peut étre maintepué ».

I sbagit déune transposition guasi ment [

directive™®®. Seuls lesermes «ans un cas particulierne se trouve pas repris en tant que telans la lai

22§Voy. également C.J.U.E., 28 avril 201{EI Dridi c. Italie), G61/11,non encore publié aRec. C.J.U.E.§ 39.

Ibid.§ 41.
448 Cour eur. D.H., a#t Saadi c. Royaurdeni, 29 janvier 2008, req.’h3229/03 § 70; Cour eur. D.H., arrét Witold Litwa c.
Pologne, 4 aitr 2000, req. A26629/95 § 78; Cour eur. D.H., arrét Hilda Hafsteinsdéttir c. Islande, 8 juin 20€¢., 140905/98
§ 51; Cour eur. D.H., arrét Enhorn c. Suéde, 25 janvier 2005, f6§589/00 § 44.
9 Cour eur. D.H., arrét Chahal c. Royautdei, 15 novembre 1996, req°22414/93 § 112; Cour eur. D.H., arrét Saadi c.
RoyaumeUni, 29 janvier 2008, req.°h3229/03 § 72.
**%Nous soulignons.
1€ J.U.E., 28 avril 201{EI Dridi c. Italie), G61/11,non encore publié aRec. C.J.U.E.§ 39.
“ZAi nsi que ploddesitermegruparticlliéreaar | 6arti cl e Iifective?@B/HHEEAaphe 1, d
“53 Article 15, paragraphe 1, points a et b, dditactive 2008/115/CE
54 Le texte de la directive dispos&«& moi ns que dbéautres mesures suffisantes,
efficacementdasn un cas prarticulier [ é]
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On peut cependant en retrouver | e sle®t vdeurasat
étre maintenuAinsi que le souligne MANDRIEN, cela sgnifie que:
«i | appartient ° | 6£tat qui veut retenir admi
dans sa d®ci sion, guel l es mesures suffisante

dans son cas particafi et pourquoi»*>°

214. La jurisprudencebelge relative a cette disposition apparaibnfuse La Cour de cassation
considérgy u artidle@,alinéa3:

«prescrit de ne prendre cette mes{ne détention]g u 6 ° d®f aut de pouvoi
doautres, moins coercitives mais sutffisantes
Il faut ainsi:

« que la condition de subsidiarité requise par la disposition |€égale susdite soit vérifice
Deux mois seulement avant cet arrét, la Cour detassan consi d®r ait ° | 0i

«Lorsque, dans la décision de privation de liberté, il indique concrétement les circonstances jus
mesure au regard des i mp®ratifs de n®cessit®
mni stre motive cet acte conform®ment ~ | 6art.i
en outre | es raisons pour | esquelles il <cons

cet objectif »**®

Face a cettambiguité de lgurisprudence de la Cour de cassati@jurisprudence de la Chambre (¢
mises en accusatiodemeuredispersée.Rarementelle cont r 1 |l e so6i | est ®
suffisantes mais moins coercitives pouvaient étre appliquées duécass*P, soaventelle considérajue:

«L6®t rang re a pr®c®demment fait | o6objet doun
sans mesure privative de | ibert® et ell e nsidry
graduell e est donc respect ®, de sorte que | g
précitée §'esta-dire 2008/115/CE] ni au principe général de proportionnalité, ni a la CSBH}**°
«aucune illégalité ne saurait se®d ui re du seul fait que | 6daut
mesure de d®tention pr® ue par | a | oi, alors
prises »*®*

| O®Re rpanygenr wmue s@a b aimo

«Les circonstances que
1980 et ne sont , en tous |

| oi du 15 d®cembr e
administrative de privation de libert&®

Cette derniereposition est généralemerdppuyéepar un renwi a un arrét de la Cour de cassatide
20093, Cetteréférencedevraittoutefois® t r e a b and o n n ® edejain2032 suscitégut tiend
compte dda transposition de la directi2908/115/CEd ans | 6or dr &% j uri di qu e

455 D. ANDRIEN, « Du contréle de la rétention administrative des étrang®tsservations »J.L.M.B, vol. 2012/20, 18 mai 2012,
p. 930.

456 Cass. (vac.), arréR.12.1028.F, 27 juin 2012

7 bid.

8 Cass. (2¢ch.), arrét AP.12.0749.F/4, 16 mai 2012

9 jege (mis. acc.), arréf@-1195, 13 septembre 201 Bruxelles (mis. acc.), arréf1866 du 29 juillet 2011

40 Bruxelles (mis. acc.), arréf2i760, 14 ao(t 2013

1 Bruxelles (mis. acc.), arréf2772, 14 aolt 2012Bruxelles (is. acc.), arrét®773, 14 aolt 2012Bruxelles (mis. acc.), arrét
n°3717, 30 otobre 2012 Bruxelles (mis. acc.), arréf3639, 17 octobre 20L2Mons (mis. acc.), arrét’864/12, 21 ao(t 2012
Bruxelles (mis. acc.), arréf2i760, 14 aot 2013Mons (mis. acc.), arré453/13, 28 juin 2013

452 Bruxelles (mis. acc.), arréf2689, 7 ao(t 2013

463 Cass. (2¢ch.), arrét AP.08.1787.F/1, 14 janvier 2009
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215. Loéarticle 15, p a rréegtiorsgt Aussi btéye geexposgitde refjsoitenairiteaue
gudaussi |l ongtemps que | e dispositif do®l oi gne
Allant dans le méme sens,Qaur eur. D.Ha considéré quia durée de la détention newaditpas excéder le
délai raisonnable nécessajour atteindre le but poursui¥iet que «si la procédure dest pas menée avec

la diligence requise, la détention cesétre justifiée au regard déafticle 5 par. 1 f*®°.

En droit belge

216. On retrouve en substance ces deux exigeiicese rétention awss breve que possible et (
éloignement poursuivi avec diligentea 16 a r t ialinéae3 e 5 de la loi du 15 décembre 1980 ¢
dispose

«A moins que déaautresmesuressuffisantesmais moins coercitivespuissentétre appliquéesefficacement,
|Gtranger peut étre maintenu a cettegiemdant le temps strictement nécessai@xgécution de la mesufé
[ €]

Le Ministre ou son déléguépeut toutefois prolongercette détentionpar périodede deux mois, lorsque leg
démarches nécessaires en vuedleignement dedtranger ont été entreprises d&sssept jours ouvrable
de la mise en détention dtrangerguéelles sont poursuivies avec toute la diligence redtiigeé .

Cette diligencepeut étrec ont r 1 | ®e par l es juridictions d
détentiori®.

84 . La_ d®tention pourvu _que | 0®I oi dant.ed5p®ipt r e

217. Léarticle 15, paragraphe 4, dd Inad edkiirsd @t ipV au
rai sonnabl e onreRdinmmiédipteraemta @ ta,rétentiof’®. Seule une réelle pspective que

| 6® oi gnement pui sse °tre men® ° bien eu ®gar
correspond une per spectti Aesi, una ipsrspectiva hrdisennabieo ¢
do®l oi gnement ndexi ptebpbhbel queqlLdi ht ®Paeas® pel
les délais imposé¥. Enoutred " s | ors que | a dur ®e maximale de
6est atteinte, |l a question de saveodb®EOIi gneade x|

plus: la personne concernée doit, en tout état de cause, étre immédiatement remise € liberté

%4 Dans le méme sens, voy. BORJANE, “Le contrdle de la détention administrative des étrangers par les juridictions

doi nstirlunc tgiuointisetion des pratiziensRevue du droit des étrange013, A173, p. 250.

%5 Cour eur. D.H., aét Saadi c. Royaurdgni, 29 janvier 2008, req°h3229/03§ 74.

%6 Cour eur. D.H., arrét Chahal c. Royautvei, 15 novembre 1996, req.’22414/93 § 113; Cour eur. D.H., arrét Quinn c.
France, 22 mars 1995, re18580/91 § 48.

" Nous souligons.

%8 Nous soulignons.

“Mons (mis. acc.), arréf407/13, 14 juin 2013

470 Art. 15, paragraphe 4,edla directive 2008/115/CE«Lor squo6i | appara’t qudil noexi :
dé®l oi gnement pour des canmnsir@®r dtjons add®t &me ijomr inedi gree j
immédiatement remise en liberte.

471 C_J.U.E., 30 novembre 2009 (Kadzoev c. Bulga@e357/09,Rec. C.J.U.E.p. -11189,§ 67.

*2|pid., § 66.

*"3bid., § 60.

65


http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-84708?TID=oggeohufwa
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-62564?TID=oggeohufwa
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-57921?TID=cuovtwngfw
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Mons%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20du%2014%20juin%202013.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465551

EDEM

équipe droits européens et migrations

En droit belge

218. On retrouveexpressémentette exigenca ld a r t ialméa®, de7la loi du 15 décembre 1980
dispose
« Le Ministre ou sondéléguépeuttoutefoisprolongercette détentionpar périodede deuxmois, lorsque les
démarches nécessaires en vued@leignement deGtranger ont été entreprises dé@sssept jours ouvrablg
de la mise en détention détrangerguéelles sont poursuivies avec toute la diligence requigedisubsiste
toujours une possibilité@loigner effectivemenddtranger dans un délai raisonnabié »
219. Cette condition de subsistance dobéune pautad
que la limitede cingmoisd e d®t enti on nda pas ®tcdleciaesthtteinta) ke
ressortissant concerné doit étre remis en liberté

Soussection 2 Autorités compétentedt contrélguridictionnel @rt. 15,88 2 et 3)

220. Pour qudil pui sse °tre muecel@ida®ete ordhnge par@criepart i
des autorités admni st rati ve ou | uddssel a o b p eréexamdeil upnintertallesq u
raisonnables (8 2)

221, Lobarticle 15, paragraphe 2, de |l a directive

« La rétention est ordonnée par les autorités administratives ou judiciaires.
La rétention est ordonnée par écrit, en indiquant les motifs de fait et de droit.
Si la rétention a été ordonnée par des autorités administratives, les Etats membres:
a) soit pr®voient qudédun contrtle juridictionr
plus rapidement possible a compter du début de la rétention,
b) soit accordent au ressortissant concern® d

la I ®galit® de | a r®t ention fait | o0objet dou
rapidement possible a compter du lancenamtla procédure en questioDans ce cas, les Etats
me mbr es i nforment i mm®di at ement | e ressort.i

débengager cette proc®dur e.
Le ressortissant concern® dbéun pa®@sehteos B&®EsSInN

222. |l peutainsiétre décidé de la mise en rétention tantqes autorité$ u d i ¢ i aminisrativeg u 6
Dans le cas ou la rétention est ordonnée par les autorités administratives, un contréle juridactoarée

dela légdité de la rétention doit t r € p r ®euua défédug fa pastbditd 6 un t e doitétrent r
offerte’’®. Dans @ dernier cas le ressortissant concerné doit immédiatement étre informé&ette
possibilité

223. La détentiondoit étre ordonnée par écrit, en indiquant les motifs de fait et dé’draid ar t i c |
paragraphe?, de la C.E.D.Hajouteque «Toute personne arrétée doit étre informée dans les plus brefs
d®l ai s et dans wune | angue aqriesiatidnl @ettecdspugitioreablide a d e
signaler a une telle personne, dans un langage simple accessible pour elle, les raisons juridiques et factu
de sa privation de liberté, afin @glie puisse en discuter la Iégalité devant un tribunal en derparagraphe

" Nous soulignons.

““Loarticle 7, alin@apr7 sprc@cnigs emoeins edfef edt®tqgeunet i on, | 6 ®t r anc
“*Dans | e m°me sens,C.ElDHadisposecqlies Tobite personnk privéek ele sh Hberté par arrestation ou
d®t ention a |l e droit doéintroduire un recours devarmhetun
ordonne sa libération si la détention est illégale.

“"Dansleméms e n s , | 6 ar tGED.Hdispose gée « Poute mkrsonre arrétée doit étre informée, dans le plus court
d®l ai et dans une | angue qu o6tieretde tostoactpsatompbdriée abrtre elle. ai sons d
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4 »*"® Cette information doit en outre étre fournie darssples bre§ délas, une communication orale étant
a cet égard suffisarite.

224. Dans tous legas le contrdle juridictionneldoit étre engagéle plus rapidement possibleoit a
compterdu lancement de l@&tention soit a compter du lancement de la prhoé de contrble si celi@ est

a la discrétion du ressortissant conc&hési le controle juridictionnel déclare @étention illégale)e
ressortissant concerné est immédiatementsamiliberttla Cour eur op®enne des
c ons i d®rg&@antissabt@ux pegsonnes arrétées ou détenues un recours pour contester la régularit
leur privation de liberté ghrticle 58 4 consacre aussi le droit pour elles, a la sigt€institution dune telle
procédure, dbtenir a bref délai une décision judiciaire concernant la régularité de leur détention et metta
fin & leur privation de liberté si elle se révele illégafé:

225. Dans une affaire contre la Belgique, la Cour euH.[xa constaté que le requérant avait été privé de

sa |ibert® aux fins d6é®l oignement pendant pr s
finale sur | a | ®galit® de sa d®tention. 84,delaCou
Conventi on, d s l ors que | e requ®rant ndavai-t
| occurrence quatre moi s, sur | a | ®galit® de s
illégale*®

226. Concer nan@étrelergendd rogist deedé | a pri se de d®ci si on
d®t enti on aux ,RICAY.E. démrqué qaidmautedrs de la directive 2008/115 ont
entendu encadrer de maniere détaillée les garanties accordéessattissasits de pays tiers concernés en

ce qui concerne tant | a d®cision doé®l oi gnement
si, et dans quelles conditions, devait °tduseni as
|l es cons®quences quoi l conviendrait de tirer

caractére général, de remise en liberté pour le cas ou la rétention ne serait pas JegHeen déduit que

«l orsque l a proluoregadeé om Atddmwtnieo nmead ®t ® d®ci d®
administrative en m®connai ssance du droit do-°t
| ®gal i t® de cette d®ci sion ne saur aconhsideres eucdgadia r
| 6ensembl e des circonstances de fait et de dr ol
priv® cel ui gui | 6i nvoque de | a possibilit® de

procédure admistrative aurait pu aboutir & un résultat différeft’

478 Cour eur. D.H., arrét Conka c. Belgique, 5 février 2002, r&j1564/99 § 50; Cour eur. D.H., arrét Rusu c. Autriche, 2
octobre 2008, req."8408202, § 36.
4 Cour eur. D.H., aét Saadi c. Royaurdgni, 29 janvier 2008, req.’h3229/03 § 84: dans cet arrét, un délai de 76h a été jugé
excessif.
WCcette exigence de bref d®CEDHest reprise ~ |l o6article 5,
81 Cour eur. D.H., arrét Baranowski c. Pologne, 28 mars 2000, 128358/95 § 68.
82 Cour eur. D.H., arrét Firoz Muneer c. Belgique, 11 avril 2013, &6095/10 Voy. P. D6 HART, « Cour eur. D.H., arrét Firoz
Muneer c. Belgique, 11 avril 2013, re§56005/10 »Newsletter EDEMavril 2013
2:jC.J.U.E., 10 septembre 2013 (M. G. et N. R. c. lBas), G383/13,nonencore publié au Rec. C.J.U,E&.31.

Ibid., §46.
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En droit belge

227. En Bel gique, codoest Tem Midbmiczsture emdagbn d&
qui déléguesonpouvoir al & Of f i c e “Be qui p@ndies dégseonssle priia de libertd®, ainsi
que de prolongation de ces privatitfisCes décisions doivent étre adéquatement motivées en fait
droit*®®. La motivation doit étréondée sur des faits réelsiet rapport raisonnable entre la mesure et Ig
visé doit pouvois 6 en ®®dui r e

228. L6®t ranger est en outre inform® | ors de §
doéintroduire un Ghanbre uWu consé& wp tribusal cdrrectiohnal @ sonlieu de
résidence ou du lieu dba été trouv€%L e | i eu de r®sidence sobdente
moment o0% | a mesure administrative est prisé
suite de sa privation de libeftd Le lieu ot un étranger, déja détenusublas e de | 6art
la loi du 15 décembre 1980, se trouve au moment ou est rendue ou signifiée une décision de mait
un |ieu d®termi n® f %isd®ee sluardiltéearltoiic,| en 67eds/t6 ,
au sens de | 0 a% deilcldi eu 1% Hécembré 198b@ a0 at t i cl e 71
comp®tence territoriale est dobéordre public.
stades de | a pr o't @esdécisionsdentdtentiome pewert fnormatemenipas faire
| objet doéun r®f @& ® sur | a *“*hmSme deodilloas e mizl 4
aient bien eu lie’. Les ordonnances de la Chambre du conseil sont susceptiblgseHaupre de la
Chambre des mises en accusdfibn

La Chambre du conse#t la Chambre des mises en accusatiérifient «si les mesures privatives (
liberté et d@eéloignement du territoire sont conformes a la loi sans pouvoir se prononcer Sl
opportunité»***. Ce contrtle de | ®galit® de |l a d®cisi g
des motifs de fait sur lesquels elle rep85¢.a Cour de cassation a considéréet égard

85 C.C.E., arrét #%1.300, 31 mars 2010«| a d ®| ®gati on de certains pouvoirs du

| 6®t abli ssement etr¢$odhonsgeemencbomg®se®teangeé certains fo
dans | 6arr°t® minist®riel du 18 mars 2009, vaut ®gaktemer
déasil e, qui , e n écitées, b agalemerd lesdmémgs onatieresidane ses gpmpétdboas. cont. étr., arrét

n°41.300, 31 mars 2010.

)1 60office des ®trangers est une autorit® administrative
paragraphe 2, aléa 3, point b, de ldirective 2008/115/CE

87 Article 7, alinéa 1, de li du 15 décembre 1980

88 Bruxelles (mis. ac.), arrét i2608, 20 juillet 2012

“89 Article 62, alinéa 1, de Ii du 15 décembre 1980« Les décisions administratives sont motivéesrticle 3 de Idoi du 29

juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes administrafifs,, 12 septembre 1991« La motivaton exigée consiste

en | 6indication, dans | dacte, des consi d®r ations atde dr oi
490 Bruxelles (mis. acc.), arréf3219, 25 septembre 2012 3.
91 Article 75, § 3, Ai n®a a2, °d® Irdyal du 8 octobre 1981 c oissenemntetant

| 6®1 oi gnement des ®trangar $ | andité Byhiglu @ aolitR?@PR fixhnt lerégime 8t les regles de
fonctionnement applicables aux lieux situés sur le territoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ou un étrarger gut dét

la disposition du Gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées dans l'article 74/8, § ler, de8a loi du
décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des éitahgepsseptembre 2002

92 Article 71 de ldoi du 15 décembre 1980

493 Cass. (2¢ch.), arrét AP.12.1502.F/1, 12 septembre 2012

494 Cass. (2¢ch.), arrét AP.10.1456.N, 21 septembré1D.

49 Cass. (2¢ch.), arrét AP.08.1616.F, 26 novembre 2008lons (mis. acc.), arré556/13, 8 aolt 2013

% Article 63 de ldoi du 15 décembre 1980

“97\/oy. supran®71.

498 Article 72, alinéas @t 4, de ldoi du 15 décembre 1988 art. 30 de léoi relative & la détention préventive du 20 juillet 1990,
M.B., 14 ao(t 1990

499 Article 72, alinéa 2, de lioi du 15 décembre 1980Cass. (vac.), arrét’R.01.1011.F, 31 juillet 2001Cass. (2ch.), arrét
n°P.12.2019.F, 2 janvier 2013
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
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« Dat toezicht houdt eveneens in dat wordt nagegaan of de ddmstieurlijke overheid aangevoerde feit
zich werkelijk hebben voorgedaan en met de werkelijkheid overeenstemmen. De rechter onderzoe
of de beslissing steunt op een redengeving zonder kennelijke beoordelingsfout of feitelijke verfissing

229. Lafrontiere entred controle de légalité t doéopportunit ® plegantrole de
légalité incluten effetcelui de la conformité de la décisiale détentionavec & directive retour eta

C.EDH. Or, aussi rigaure |l Poseuclaireraent | exigence de respect du principe d
proportionnalitt’’. S6 aigphddopport uni t ® Unarét deela Changpee!dest néises
accusatioravaitinvalidétune d®ci si on de | 6 O. Esurdesdaitsnebdes décisiq

anciennegle dix anse nbdéaccsesufldi s a mme nnt ne teBaasuffisanmenicanpte de Ig
modi fication des conditi ons atreguéantl L& ®ourode cassatio
cassécedr r °t au mot icft ugu 6uenl bpemrhanitéadti hode lédiditéale la décisioff.

€ | 6 i, pourune détention fondée sur un risque de fuite actuel etilréeété considéré que le
dossier de | 60ffice des ®tr anger scréditantcerisque de Ruiity
dans | e c helamideenlibétpeuttét®r redc®n ®e. Cel a sodexpl i
privation de | ibert® sdappui e s utepduvdiaj ldiciniredoia

pouwirv ®r i fi er que ce risque a ®t ® appr®ci ® pa
donne®

Concernant le controle de légalité,| Chambr e des mi ses en accusat
privati f de nrhotive eonfarm@menba@a l@ des lorpaaesla base Iégale visée pour just
d®t ention ne correspondait p#&% ~ la situatio

La Cour de cassationégalementonsidéré que

«|@loignement &in étranger et la mesure privaide liberté prise a cette fin peuvent aboutir a une situ
tombant souséhpplication de darticle 3 de la ConventionGk existe des raisons sérieuses de crail
guéaprés son éloignement ou en raison de @@|uétranger risque de subir soit lattoe soit des peines @
traitements inhumains ou dégradants.
Il séensuit que, lorsqun étranger invoque un tel risque, la juridictiofnstruction doit en apprécig
|Gexistence au titreddn controle de Iégalité et nodogportunité »°°®

La Chambredesims es en accusation effectu#& noais ausseulregacd
de | 6arti cl euri8quelde Galafion @u.didit au eespect de la vie privée et farrfifiadetitre
d 6 e x e mp homammentdté cansidéré que la détehn on doéun p re de qu

al g®ri enne, l e pl us | eun kénéfetarda nommeClgu®merk,6de nagioma
mar ocaine doébun Belogi gudee, s@Rtjaoiutr deinsproportio
const t ue dans | a vie pri®P&e ectonftarnei,| icaellea dned al §

%0 Bruxelles (mis. acc.), arréf3219, 25 septembre 201Bruxelles (mis. acc.), arréf2851, 30 aolt 2013

01 Cass. (2ch.), arrét noP.12.2050.N/R,janvier 2013 Traduction officieuse«Ce sui vi i mpl i que ®gal e
les faits allégués par I'administration ont effectivement eu lieu et correspondent a la réalité. Le juge examine sinl@stécisi
fondée sur un raisonnementsans r eur mani feste doéapwpr ®ciation ou erreur f
@gyr le crit re de proportionnalit® dugran®0ll a directive re
%03 Cass. (2¢ch), arrét AP.13.0337.N/1, 19 mars 2013

%04 Cass. (2¢ch.), arrét AP.12.1028.F, 27 juin 2012

%% Bruxelles (mis. acc.), arréf2835, 28 ao(t 2013

% Cass. (2¢ch.), arrét AP.11.2130.F, 18 janvier 2012

07 Bruxdles (mis. acc.), arrét’8046, 13 septembre 2013

%8 Cass. (2¢h.), arrét AP.12.0291.F, 21 mars 2012

% Bruxelles (mis. acc.), arréf2683, 18 juillet 2012
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https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B03219%20du%2025%20sept.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B02851%2C%2030%20aout%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%202%20janv.%202013%20P.12.2050.N-1%281%29.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%2019%20mars%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%2027%20juin%202012%20-%20P.12.1028.F%201.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B02835%2C%2028%20aout%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%2018%20janv.%202012%20-%20P.11.2130.F.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no3046%2C%2013%20septembre%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%2021%20mars%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2583%2C%2018%20juillet%202012.pdf
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femme enceinte de cing semaines souhaitant épouser un belge avec qui elle entretenait ur® il;
pour un homme di spoBalndgi gldas nen ceoriptag ndke eme s

Au titre de | eur contrtle de | ®galit® de Ilag
contréler la conformité dé 6 ® | o i @ux amits fandamentauxCe glissement du contréle de
détention vers cal i de | 0®l oi gnemleingn ®r L & er dedtSsana dodteSal fa
gue | a d®tention nbdbest | ®gale gque pour aut arm
est illégal, il devrait en aller de méme de la diéenconformément au principaccessorium sequity
principale Ai n s i gue | 6a soulign® | e Conseil do £t
ddex®cut i ohHlesuigledsodd@. Q.6TO. Q. T., qevet Art agq sderaiert
Cette approche estconformé d ar t i cl e 72 de | a | ol du 15 d¢
Conseil «érifie si les mesures privatives de libeztéd'éloignement du territoir&’ sont conformes a la Ig
sans pouvoir se prononcer seui opportunité»>*

230. Face ° un const at de contrari ® ® de | 6
ddéinstruction peuvent seul ement> d@Lcd @lroeirqaheamd
reléve pas de leur compétence, maisbien cel | es de | 6 Of f i T%Au dueds celd
i ndest pas exclu de voir | a Chambre des mi
en vue duquel cellei est réalisée est contraire aux droits fondamentaux, tgndie | 6 Of f i ¢
éventuellement suivi par le C.C,lBe partageant pas ce point de vue, maintieedrai | 6 O. Q. T.
situation peut apparaitre confuse sur | e pl a
détenton en vue de son éloignement, un second contrble de conformité dudit éloignement a s

fondamentaux.

231. La Chambre du Consailbit statuer dans les cing jours ouvrables du dép6t de la requéte, apré
entendu les parties, ~ d®&f auvt. SidaeChanbrelécidel dé ®e pa
maintenir Earrestation, «&tranger est remis en liberté dés queldaision est coulée en force de ch
jugée» '8, Les recoursdevantla Chambre diuconseil et la Chambre des mises en accusation sont
suspensg de | O®RLAOeghemeéentvi t® dobébun recours susc
| i bert ® mmxist ®rp@es comme subor donn ®&ci Célaampligue nuk
| 6®t ranger est S us c e poteil nid emssoidnd pronane@es s@ | lao I€gglité Rlesag
détention®.

232. S 0 détide de prolonger la détentide, Ministre dait saisirla Chambre diwconseildans les cing
jours ouvrables de la prolongatichd ®f aut , | 6®tr anger est remi s

233. Loarticle 15, parimpgosequegehe 3, de |l a directive

*1%Bruxelles (mis. acc.), arréf2i757, 13 ao(t 2012

11 Bruxelles (mis. acc.), arréf3046, 13 septembre 2013

*12C.E. (VFch. vac.), 8 juillet 2005,147.537

*1*Nous soulignons.

1 Art, 72 de ldoi du 15décembre 1980

*1°En vertu des articles 71 et 73 dédadu 15 décembre 198 recours ne concerne que la mesure privative de liberté.

1% Art, 39/2 et 39/82 de Iti du 15 décembre 1980

> Article 72, alinéa 1, de Imi du 15 décembre 1980

18 Article 73, alinéa 1, de lmi du 15 décembre 1980

*9Bruxelles (mis. acc.), arréf1B42, 22 mai 2013Cass. (2ch.), arrét AP.08.1402.F/1, 15 octobre 2008

Ccopest fr®quemment |Baxeles(sis. add.p wrrét2itb®, tl3aanih 8012Bruxelles (mis. acc.), arrét
n°3505, 15 octobre 2012Bruxelles (mis. acc.), arré®3847, 3 octobre 2012Bruxelles (mis. acc.), arrét®3i709, 29 octobre
2012

2! Article 74, alinéas 1 et 2, delisi du 15 décembre 1980
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https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no2757%20du%2013%20aout%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20no3046%2C%2013%20septembre%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/C.E.%20-%20no147.537%20-%208%20juillet%202005.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B01842%20du%2022%20mai%202013.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%2015%20oct.%202008.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B02755%20du%2013%20aout%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B03505%20du%2015%20oct.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B03505%20du%2015%20oct.%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20n%C2%B03347%20du%203%20octobre%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%3B%20arr%C3%AAt%20n%C2%B03709%20du%2029%20octobre%202012.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Bruxelles%20%28mis.%20acc.%29%3B%20arr%C3%AAt%20n%C2%B03709%20du%2029%20octobre%202012.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
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«Dans chaque a s , la r®tention fait | 6objet doéun r ®eXx:
ressortissant concern® dbébun pays tiers, soit dobc
font | 6objet doéun camtr!l e par une autorit® judi

Lar ®t enti on doi téexdmen airdervallésadisprides, sait & la demande du ressortissant,
soi t dblarétdntioseprolongeure autorité judiciaire effectugt 6 o fuh dordréle.

En droit belge

234. Le recoursauprés de l&€hambre dwonseilpeut étre réintroduit de mois en niéfisCe d ®|

mois doit °tre calcul® ° compter de | a derni
ordonnant le maintien de la privation de lib&té.orsque le Ministre écide de prolonger la détentian
dela de deux moajsl doit saisirla Chambre du Consedans les cing jours ouvrables de la prolongat
afin que celleci se prononce sur la légalité de la prolongatidndéfaut I'étranger doit étre remis ¢
libert¢é** La | ®gal it® des conditions de prolongat:i

en application de | 6article 71, al i naprasuf précéfel
recours contre la premiére décision deedéobnp r ® v u ° | & ar *®iLorsgee le7niinjstre g
correctement saisi la Chambre du Conseilrecours ne peuytlus étreintroduitp a r | 6 q®ubaatin

du trentiéme jour qui suit la prolongatféh

Soussection 3 Détention nécessaire et limitée dans le tefaps 15,885 et 6)

235. Lébarticle 15, paragraphes 5 et: 6, de |l a dire

« 5. La rétention est maintenue aussi longtemps que les conditions énoncées au paragraphe 1 s@tt réunis
que@isit n®cessaire de garantir qGChaqueEtafmembregfireameaurde |
déterminée de rétention, qui ne peut pas dépasser six mois.
6. Les Etats membres ne peuvent pas prolonger la période visée au paragraphe 5, s période
d®t er mi n®e ndexc®dant pas douze mois suppl ®ment ¢
l eurs efforts raisonnables, il est probable que
a) du manque de coopérationrde s sorti ssant concern® dbébun pays t
b) des retards subis pour obtenir de pays tiers les documents nécessaires.
236. Plusieurs aspects doivent étre distingdéss ces deux paragraphéséi nt r oduct deon
nécessit§8 1), la déterminatiorde la duréemaximalede la rétention(8 2) l a possibildi
| 6®coul ement dyg3d®leaisutlddelid ®@ttereat noovelle d®ci si
do®l oi (Bd)e ment

237. lepargrapre 5 de | darticle 15 i detnécessita. Cependaplterinasi t
utilisés pour ce faird « La rétention est maintenue aussi longtefnps § Ul3’ est nécessaire®® garantir
que | 6®1 oi gnement »pappasisserinatdptésd lesnampeendreigdureusamenils
signifieraient quetant que mener a bieh 6 ® oi gnement est n®ces Plasieurs ,
®l ®ment s nous a nconmientplutét delirg: & bagétentiorgest dnaidnue aussi longtemps

[ é] elg’d® ést nécessainpour® garantirq u e | Gn@rit puissg Btee mené a biedls dagi r ai t

%22 Article 71, alinéa 3, de lmi du 15 décembre 1980

3 Cass. (2ch.), arrét fP.11.0225.N, 22 février 201Mons (mis. acc.), arré815/12, 25 octobre 2012
4 Art. 74, al. 1 et 2, de lmi du 15 décembre 1980

% Cass. (2¢ch.), arrét AP.13.1515.F, 18 septembre 2013

%% Article 71, alinéa 4, de lmi du 15 décembre 1980

2" Nous soulignons.

%8 Nous soulignons.

% Nous soulignons.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Cass.%2C%2022%20f%C3%A9vrier%202011%2C%20arr%C3%AAt%20no11.0225.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/103025896/Base%20de%20donn%C3%A9es/Mons%20%28mis.%20acc.%29%2C%20arr%C3%AAt%20du%2025%20octobre%202012.pdf
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
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defarepeser | a condition de n®cessit® sur | a d@®t e
cellecindo ®garet | 6objectif accomplurecous da rétemtipra doit étrel u g
appréciéeA défaut on ignore | 6hypoth se 0% tmhd Gaud a aanpnioi

objectif doOo®l oi gnement

238. Cette interprétationsembé c onf or me auxt er mgrl @tsatd ® n ddéune
communautaire Cellesci impliquent en effetune comparaison dedifférentesversions linguistiquesiu
texte>L. Or, la lectureici proposéeestcorroborée par les versions de la dispositibreéb | i es dan :
| angues offi*¥iLed $ gs06idle dxiUstEe des divergences
déoun texte ,colmmudiaug@asirtei on doit °tre interpr ®t
finalité de laréglenentationdont elle constitue un élémétt Si | 6on se rappelle
i mpose | &edyutarser owaéloigner®®* onconcoitdifficilement de conditionner la rétentionla
n®cessit ®@cieahcom®,|laovergon Eancaise semble donc devoimétifiée.

239. LaCJUEnb6a pas sai si | 6opportunit® de | 6arr°t
du paragraphe 5
«Ai nsi qguobi l ressort de | dantiivel 0DB,/ 1A&r adraap®d
des fins do®l oi gnemenf épe@u mp e a i’ dstinécespaindr]’ gataminques  q
| 6®1 oi gnement pu>x53§se °tre men® "~ bien.

Néanmoins on ndera ici encoreq u e autieflanguesofficielles d e | &dbkonE départiesle cette
formulatiorr®®,

240. Il convierdrait donc, selon nous, deodifierl 6 ar t i cl e 15, p araafgrna pdhdey 5

«La rétention est maintenue aussi longtemps que les conditions énoncées au marbhg@aphréunies et
q wele®* est nécessaiour*®gar antir que | 6®l oi gnleébent pui sse °

*3%Nous soulignons.

¥ C.J.C.E., 6 octobre 198gilfit, aff. 283/81Rec. C.J.C.E.p. 3415 § 18;C.J.C.E., 24 octobre 199Kraaijeveld e. a.aff. G
72/95,Rec. C.J.C.E.p. 5403 § 28.

%32 En néerlandais: Be bewaring wordt gehandhaafd zolang de in lid 1 bedoelde omstandigheden zich voordrign en
noodzakelijk isom een geslaagde verwijdering te garanderenEn espagnol«El internamiento se mantendrd mientras se
cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1 y sea neqasagarantizar que la expulsion se lleve a buen término.
En italien: « Il trattenimento &€ mantenuto finché perdurano le condizioni di cui al paragrafo 1 e per il periodo necessario
assicurare che | 6al %Enralemand «DienHafo wird $odange sudrechterhalten, wie die in Absatz 1
dargelegten Umstdte gegeben sind und wie dies erforderlich istp den erfolgreichen Vollzug der Abschiebung zu
gewahrleisten» Pour les autres langues officielles, voy. http:Hexteuropa.eu/ (dern. consult. mai 2012).

°% C.J.C.E., 27 octobre 197Bpuchereauaff. 30/77,Rec. C.J.C.E.p. 1999 § 14; C.J.C.E., 7 décembre 1998pckKon, aff. C-
449/93,Rec. C.J.C.Ep. 4291, § 28 ;C.J.C.E., 24 octale 1996 Kraaijeveld e. g.aff. G-72/95,Rec. C.J.C.Ep. 5403 § 28.
34\/oy. supran®46.

3% Nous soulignons.

3¢ Nous soulignons.

%37 C.J.U.E., 30 novembre 2009 (Kadzoev c. Bulga@e357/09,Rec. C.J.U.E.p. F11189,§ 64.

3% En anglais «[ é Jprovided that it is necessamp ensure successful removal en néerlandais «[ é Voor zover zij
noodzakelijk isom een geslaagde verwijdering te garanderenen allemand «[ € Jsoweit dies erforderlich istum den
erfolgreichen Vollzug der Abschiebung zu gewahrleisteren italien: «[ € ]Jpurché sia necsario ad assicurare che

Il 6al | ont anamendnespanak| é § migntrais sea necesarnmara garantizar que la expulsion se lleve a buen
término».

39 Nous soulignons.

*4Nous soulignons.
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5a09c934fa7a548058ba3b5f4cb2940b4.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Oa3yQe0?text=&docid=91659&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=490128
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=100313&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465348
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0030:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993CJ0449:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993CJ0449:FR:PDF
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=100313&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465348
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465551
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En droit belge

241. 1l a été disposé par le |égislateur belge que la détention ne pouvait se concevopegdart le
temps strictement nécessairéexécution de la mesufde reconduite a la frontiéref*’. Cette formulation
correspond a la compréhension du paragrapgirefiosée edessus

242, En vertu de | 6articl e €lhBdurép maximgnr depdtieationSaux fiase
dd®l oi gn e momalemanpas pépasser six mdté Toutefois, lorsque, malgré tous les efforts
rai sonnables, il est probable que | 0c@t@umanqueadea d
cogpération du ressortissant concermséit des retards subis pour obtenir de pays tiers les documents
nécessaires i | est alors 0 s snieb | pe®rdieo dper od &tnegremi nl ®e dnk
supplémentaires, conformément au dnaitiona%?’. Ces deux hypotheses sont les seules envisageables poul
une prolongation de la rétention-due | de six mois doébun ressortiss
proc®dure d©® oi gnement

243. Lesparagraphes 4 etf,e | 0 a ddla dirdcteve 2D@BA5 ne permeentpas, lorsque la période
maximale de rétention prévue par cette directive a expiréseddispenser débérer immédiatement

|l 6i nt ®®ress® au motif quobil ndbest pas en possess
agressifoug u 6 i | ne dispose pas de moyens de subsi st ¢
par | 6£t adttefm&mbr e -

244. La période durant laquelle une personne a été placée en centre de placement provisoire su
fondement doune d®ci si on prise au titre des C
demandeurs dbéasile ne mkoiuthep as®t ethite oao rmasixd &ri @&e
| 6article 15 de>ktae dbit doecopasiétreepris2 @0c®mple Idéns le calcul du délai
maximum de rétention.

245, Parcontrel a p®ri ode pendant | aquel | ercdea lakoRtene & étéo n
suspendue en raison dbébune proc®dure de recours
prise en compte pour | e calcul de | a p®riode de
cetteppc ®dur e, | 6i n sépurresdan® unacenteodn placeamen®providdire

246. Pour | 6appr®ciation du car aclaCoureurB.Kooesal&aque d e
«dans | es affaires qui, c 0 mme déention nfulépdep et corsgcutives,n ¢
elle fait primer la n®cessit® do®viter® un for ma

1 Article 7, alinéa 3, de Ibi du 15 décembre 1986<A moi ns que doéautres mesures suffi
°tre appliqu®es efficacemetntte fliomMt rmerrgckeantp elug t°d mpes mat it
mesure, en particulier [ é]

>4 Article 15, paragraphe 5, dedérective 2008/115/CE

%3 Article 15, paragraphe 6, dedérective 2008/115/CE

*4C J.U.E., 6 décembre 2011 (Achughbabian c. Frane8R9Z11,non encore publié au Re€.J.U.E, § 36.

*>C J.U.E., 30 novembre 20094HKzoev c. Bulgarie)c-357/09,Rec. C.J.U.E.p. -11189,§ 71.

> pid., § 48.

*|pid., § 57.

*8Cour eur. D.H., arrét M.S. c. Belgique, 31 janviéi.2, req. F/560012/08§ 144.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0098:fr:PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115941&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=466335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72526&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=465551
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-108834?TID=oggeohufwa

EDEM

équipe droits européens et migrations

En droit belge

247. La durée maximum de la rétention en droit bedgedéterminée paes articles 727 et 2 de la loi
du 15 décembre 1980.6 ar t i cl e 7, digp@ese agr aphes 2 ~° 7

« Sous réserve dédpplication des dispositions du Titreqliater, le ministre ou son délégué pedans les
cas visés atarticle 74/14,8 3°*°, reconduire@tranger a la frontiere.

A moins que dautres mesures suffisantes mais moins coercitives puissent étre appliquées effica
|Gétranger peut étre maintenu a cette fin, pendant le temps strictement nécedsagreufidn de la mesur
en particulier drsquél existe un risque de fuite diersque &tranger évite ou empéche la préparation
retour ou la procédurgigloignement, et sans que la durée de maintien ne puisse dépasser deux mois,
Le ministre ou son délégué peut, dans les mémes cas, assigrmdence &tranger pendant le tem
nécessaira lexécution de cette mesure.

Le Ministre ou son délégué peut toutefois prolonger cette détention par période de deux mois, lo
démarches nécessaires en vuei@leignement deGtranger ont éténgreprises dans les sept jours ouvral
de la mise en détention digtranger, qéelles sont poursuivies avec toute la diligence requiseGisgbsiste
toujours une possibilitédloigner effectivementétranger dans un délai raisonnable.

Apres uneorolongation, la décision visée@linéa précédent ne peut pktse prise que par le Ministre.
Apres cing mois de détentior@étrarger doit étre remis en liberté.

Dans |l e cas 0% |l a sauvegarde de | 6otridore doea bll g
°tre prolong®e chaque fois dédun moi s, apr s
la durée totale de la détention puisse de ce fait dépasser huibmois.

Les hypothésebstéesal 6 ar t i ¢ | @ans’lesduélldsd,peutétreprocédé a la détention sur pied
| 6 ar tsontldssuivantes

«1° il existe un risque de fuite, ou

2° le ressortissantadn pays tiers @ pas respecté la mesure préventive imposée, ou

3° le ressortissantadn paysiers constitue un danger podoidre public et la sécurité nationale,;ou

4° le ressortissant@n paystiers nta pas obtempéré dans le délai imparti & une précédente dé
dééloignementt® ou:

5° il a été mis fin a son séjour sur le territoireapplication dedarticle 11, § 2, 4°, dddrticle 13, § 2bis, § 3
3° 84,5° 8§85, ou dédrticle 18, § 2, ou

6° le ressortissant@dn pays tiers a introduit plus de deux demandisild, sauf & y a des élément
nouveaux dans sa demang®&’

Lbar i clei constitue | 6autr e b aesligpoul sapaacdmee suid u

« 8§ 1. Létrangerqui a recu fordre de quitter le territoire et@tranger renvoyé ou expulsé qubnt pas
obtempéré dans le délai impartipeuvent &tre ramenés par la conteiaia frontiére de leur chojx é ]

§ 3.Les étrangers visés aux 88 ler et 2 peuvent, sans préjudice des dispositions dguateréti & moins
gue dautres mesures suffisantes mais moins coercitives puissent @itcqriéps efficacement, étre détenu
cette fin, en particulier lorsd@ili existe un risque de fuite olorsque €tranger évite ou empéche
préparation du retour ou la procéducéldignement pendant le temps strictement nécessairegraclition
de lamesure &loignement»

Les modalités de prolongation de la détention vis@ea r 7 sowmt kimilair2s & cebad e | 6 &1 lta
dur ®e maxi mum de d®tention doébun ressortisesh

4 Nous soulignons.

*%Nous soulignons.

L Art. 74/14, § 3, de léi du 15 décembre 1980
52 Nous soulignons.

*3\oy. art. 29 de ldoi du 15 décembre 1980

74


http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi

EDEM

équipe droits européens et migrations

hY

normalementde 5 mois. Trois remarquespeuvent étre formulées a proposle ces dispositions
Premiérement, il est difficile de distinguentechampsd 6 ap p |l i c as(iio)n. rEeswpxeictn
g u Gen ést fait pose question au regard de la directive retourT(igisiemement, les hypothéses
prolongation de la détention quisont contenues semhteexcessives (iii).

I. Di stinguer | es champs dobéapplication r es|

248. Depuis | 6adoption de | a | o™ Idadistinctioraemtsepes chios
déapplicati on des afflaue colaerst i Visé « tedrarifyér qué @ recudideevde
quitter le territoire et@tranger renvoyé ou expulsé qdbnt pas obtempéré dans le délai impartandis
quel 6 a r tconecetngentrgé autrede «ressortissant@n pays tiergjui néa pas obtempéré dans le dé
imparti & une précédente décisioildignemens°>°. Ces deux hypothéseaq)paraisseridentiquesAvant
la transposition de la directive retour, les deux chad1f>sa5p ication ®taient

hypoth ses 0% aucun d®I| ai 5?jeet dl @paarrtti cvl cel o2nvdéHi
de départ volontaravai t ®t ® accor d®, INaduite a taboiade msposition deslg
directive retourcette différence disparu

La pratique actuelle deces deux dispositionsonsiste a prendreen cas de résistance du ressortis
étranger a son éloignemeniye nouvelle décision de détentibrune décision de réécrdufondéesur
|l darticle 27, plutt!t sylabasele |pd Bt Cetreqiatued é@é eptérif

par | a Cour de cassation, avant | a transpesde
réécrousur la based e | 0 ar t I etl3ene folonge Pasd une mesure initiale psisela basale
|l 6article 7, al. 1, mais consXitue un titre

il. Contrariétéde cette pratiquavec la directive retour

249. Cdte pratgue associée awticles 7 et 27 doit étre seien regard avedlar t i cl e 15
de la directive 2008/115/C&ui énumere limitativement les motifs permettant de prolonger la rétentig

«L6®t ranger d®tenu par appfl gudatsiesdeuxdneisdedmrarn cté £t 2t7i, oA (3., .
r®guli rement sur | e territoire doéun autre £tat, e glds, mi
notamment pour infraction a la présente loi.

Le Ministre ou son délégué peut toutsfprolonger cette détention par période de deux mois, lorsque les démarches nécessaire

en vue de | 6®I oi gnement de | 6®tranger ont ®t ® entrepris
gubell es sont p o udrisluiigvei necse arveegcu itseuteet lcgau 6i | subsiste to
| 6®t ranger dans un d®I| ai rai sonnabl e.

Apr s une prolongation, | a d®ci si on Vi s®e l 6al i neg
Apréscingmoisdd ®t ent i on, | 6®tranger doit °tre mis en |ibert®.

l a d®t ention de | 6®t bisa84ger sur | a base de | darticle 8
Dans |l e cas 0% |l a sauvegarde degéﬁoﬂdreﬂ@pehltionodela()@ﬁé
chaque fois dbébun moi s, apr s | dexpiration du d®I adnpusses ®
de ce fait dépasser huit mois.

4 Loi du 19 janvier 2012 modifiantal | oi du 15 d®cembre 1980 sur | dacc s
| 6®1 oi gne me nM.B,d%férieR20l2anger s,

1| so6agit de |l dhypoth %Seavups®k sel do@fiirel mo? 4amma dutld| 8a

décembre 1980

*¢\/0y. art. 7 de ldoi du 15 décembre 1980

"«Contrairement aux articles 7 et 25, |l dédarticle 27 pr ®s!
déune mesure doO®l oi gnement , ma i o F.RigAX, kVers Gnynouseapstatsit administratif a n
pour les étrangers. La loi du 15 décembre 1980T.1981, p. 97n J-Y. CARLIER S.BODART, et al, Droit des étrangers Code
annoté op. cit, p. 87; Cass. (vac.), arréfR.03.1002.F, 26 ao(t 2003

8 Bruxelles (mis. acc.), arré3698, 25 octobre 201:2Bruxelles (mis. acc.)arrét #3484, 11 octobre 201:2Bruxelles (mis.

acc.), arrét 8696, 25 octobre 201, 2Bruxelles (mis. acc.), arréf3697, 25 octobre 201;2Bruxelles (mis. acc.), arréf3846, 3.
octobre 2012 Mons (mis. acc.), arrét®°@-677/12, 28 aoit 2012Bruxelles (mis. acc.), arrét’°2042, 6 septembre 2012
Bruxelles (mis. acc.), arréf3654, 17 octobre 2012

9 Cass(vac.), arrét fP.11.1456.F/1, 23 ao(it 2011
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dela de six moisle manque de coopération du ressortissa et des retards danrn
documents nécessairés Le manque de coopérationyr ®s i st anc e ,estdoric®dvisagéypi
la directivecomme une hypothese geolongationde la détention en vue du retatrne fonctionne qu
pour autant quoell e &%sltl pdedwruaei tp asrd elna d @diuinr

peut étre utilisée pour fonder une nouvelle décision de détention | 61 n st a et pdrant,
permettre éventuellenent de contourner ladurée maximumd e | a d ®t @&@rangaer em séjal
irregulier.

Un tel procédéerait en outre contrairel abjectif poursuivi par la directivele fixer des régles commun
applicables dans les Etats membres au retouresssrtissants de pays tiers en séjour irrégiien que
la directiveretour] 6 y aut or i s e, atheisi de®gpas préadieedéla sufppemegtaice la
détention en vue du retquan pluscelui de quatre mois déja prévus, en cas detrésin c e ~ | @
doit sdgnod@®dud@®eenti on sup®rieure ~ cing mo
rai son de | a r ®essonstibignensdwioladledirdctveProtu®rteasnst® i | n ¢
durée siidépassée t i t r e deet rirsimgelveene détemtiomuiaduréj us qu 6 °°% 9

ii. Hypothésegxcessivede prolongation

250. A c6té dela question déa succession ditres autonomes dearivation de liberté se trouve cellies
hypothéses excessives de prolongation de la détention en vue du retour. En droia lolelgis maximal
de détention prévue par la loi belgst de cing mois.dsarticles 7 in fine, et 29, al. Sdisposeat toutefois
gue ce délai peut étre prolonggd moi s en moi s jusqubd”™ une dula
sauvegarde de | 6or dr e pu btiCesdeun mtérétse forgp®urtantpas tpaktie
de | 6®nNnum®r ati on de | 0 allsnhedeviaietddnépas permettaegjustdigrune
prolongation de | a d®tention aux fins do®l oi

Certes, une détentionsur la based daut r es f on dtegoiena wviseraitl peyy @ proceder
| ®] oi gnement dbdun r essoenvisageab®ht| doenspaght
| 6 hy roisédicigei consisteaprolongerune r ®t enti on aux fins de
le confirmentla lettre du text®‘et | 6 ex poX¥® des moti fs

251, Léarticle 15, p ar a&give2@OB/ELS/CES¢tard suffisammerd elair,| peéci
inconditionnel pour conférer directement des droits aux partictfieilsdevrait pouvoir étrevalablement
i nvoqu® contre | 6 £t at bel ge par des r es surer
d 6 ® o i ,gqoi santedBténus a cette @bdontl 6 £t at b eprodpeger ear Wétentoplus de
cing mois, que ce soipour avoir résisté &uréloignementop our des r ai ssons do

%0 Article 15, paragraphe 6, points a et b, dditactive 2008/115/CEVoy. égalemensupran®242

51 Art. 15, paragraphe 6, dedérective2008/115/CE

%2 Bruxelles (mis. acc.), arréf2i771, 19 ao(t 2013

63 J.U.E., 30 novembre 2009 (Kadzoev c. Bulga@e357/09,Rec.C.J.U.E, p. -F11189,§ 48. Voy.supran®203

41 6 ar tin fine wilise7les termes d ®1 ai  vi s®  »|ldyeel conuedne le gntiéd e®rétention aux fins de
reconduite a la frontiére.

®«L6£tat belge ne souhaite pas prolonger |l a dur ®e destmai
de 5 moi s, sauf |l orsque | a sauvegarde de | dordre purbl i c
prolong®e chaque fois dbéun moi s, sans toutefois quw¥Woyl a
Projet de | oi modi fiant la | oi du 15 d®cembre dethé&Ddess ur
étrangers, exposé des motiixc. parl, Chambre, 201-2012 , i53-1825/1, 19 octobre 201f. 12.

1| sbdagit des conditions de | d6effet direct vertic¥dy. dou

C.J.C.E., 17 décembre 197RACE aff. 33/70,Rec. C.J.C.E.p. 1213; C.J.C.E., 4 décembre 197¥vonne van Duyn c. Home
Office), 41/74Rec. C.J.C.Ep. 1337
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8§3.. Loeffet _doune_ _ixmuederaieption on sur | a dur ®e

252. LaC.J.UEnN 6 a enx@erul 6 o p p o r deprandonte®urldseconséquencesdb une i nt e
de la détentiosur le calcul déa duréede celleci. Plusieurs raisons peuvent justifier une telle interruption,
notammentadi sparition des perspectives raisonnabl es

253. 1| serait probl ®matiqgue que |l es E£tats pui sseEe
l arr°ter ) nouveau | e I endemain en f ai sédensix c
mois®. Cel a mettrait ~ mal esoplajagriafphpsesulbs witvib p
garantir, en tout ®tat de cause, que -Huiamois®itlent
conviendrait des lorsl &dditionner és duréegespectivesdes différentes périodes de détentefin de
déterminefa durée pendant laquelle ilestencpre s si bl e de proc®der 7 lLa r
§4 . Loeffet doune nouvell e d®cision de d®ten
254, | | a d®] " ®t ® pr®ci s® que | a directive retol

ne préjuggloncp as doéune d®tenti on f ¥nld@®&U.Bnuora u noeu taeuf tories
eu | 6opportunistri@scdn®qgs enpesguatdbmoader essorti ssant ¢
fait | 6objet dbébune proc®dure de retour a ®ted | i
aensuitefat 6obj et doébune nouvell e d®depwmdédema sah&loignéneert.e me

255. Un t el proc®d® nobdest pas explicitement i nt e
prolongation de la détentd. |1 | nden est pas moins probl ®mat i
paragraphes 5 et 6 tled a r t°1. bldseraitil éh effetpac ont rai re ~ | 6esprit m
dur ®e de r®tention maxi male commune aux £tats
nouvelle d®cision de d®t e n gerde factomdéfiniméntladétentio®@®1 oi g

256. Dun ausredest ® ®ments nouveaux se pr®sente
autorités nationaled e | 6 ®t r an g er , merseradl®asaonalvenuide pri®gleslautaités de la
possibilité der ecour i r |l a d®t enti dn pour proc®der " |

257. Demémegqubeqn !l esle |l a situation o0% | 6®& edisgnmcaune n
ressortissar? Ne seraice pasassortir les actes de résistaiice | 6 ® | odi 6gunnéficee@®anigereusement
attractif qued 6 e mp tesHiags de détenir les ressortissants concerfa¥sgue la période maxima de
détention a été atteinBL 6 hypot h se du manque de coestp®orméesoat
prévue par la directive epermet dejustifier une prolongation de la détention de douze mois
supplémentairéé® Dés lorsque des conséquences spécifiques sont déja attachées a cette hypothése, il ne
justifie pas dobéen attadchectddautetesomaoan apr ®sués

%75 PeeRs EU Justice and Home Affairs Lawp. cit, p. 573.

%8 J.U.E., 30 novembre 2009 (Kadzoev c. Bulga@e357/09,Rec. C.J.U.E.p. F11189,§ 37.

*9v/0y. supran®203

"% voy. Art. 15, paragraphe 6, de directive 2008/115/CE « Les Etats membres ne peuvent pasiongerla période visée au

par agr ap h e» (Blqus seuigndns.)[ é ]

"1 M. SCHIEFFER « Directive 2008/115/CE of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Commo
Standards and Procedures in Member States for Returning lllegally Staying Third Country Natiopatstpp. 1544, § 14.

"2 Art. 15, paragrphe 6, de lalirective 2008/115/CE
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En droit belge

258. La Cour de cassationdejaeu | 6 occasi on de se prononcer

requéranta son éloignementlle ar econnu | a validit® dou nteassartie

déune nouvelle p®riode de d®&tention dans cet
«Attendu gue -5nide dkhatilowlie duud 15 d®cembr e 19
| 6®t abli ssement et | 6®l oi gnementl ad e®tnrda mg e
a son délégué de prendre une nouvelle mesure privative de liberté, en application du paragraph
|l 6arth5 cpe®didt ®, ©“ | 6®gard débun ®tranger main
seue | opposition illicite emp®che | 06®l oi gneme
cel ui auquel ell e succ de, et ne ¢ onsh §3, deela lal
susdite »"

La directive retour dewait mener a un revirement de jurisprudence a ce prdapo®ffet, @s lors quda
directive envisagd6 h y p e sphcifique du manque de coopératioat lui attache la possibilité ¢
prolongerla détentiorde 12 moisil semblec ont r ai r e 7 -cildésefanger surtettedypothese
pour prendre une nouvelle décisioet ainsi permettre de maintenir indéfiniment en détentior
ressortissant concernf. cet égard, il est indifférent que le Iégislateur belgefaitle choix de nepas
transposr la dispositionde la directiveprévoyant cette hypothése Cel a ndalt r e n
de la directive au respect desquels la jurisprudence belge demeure tenue.

Section 2. Les conditions de la rétent{art. 16)

259. Les ressortissants d®tenus aux fins do®l oign
lls bénéficient a ce titre de conditions de rétention particulieres, au nombre desquelles on compte
détention dans des centres spécialigésl 6 aui oni sidaowi actdesavxec | davo
consulat(2), | 6 e x i g e n tteationdparticuliere aax personnes vulnéral8p et la possibilité de
recevoirdesdg i t es doéorgani aamisonguetsdqdhpditmet amde®s m®

Soussection 1. Rétention dans des centres spécialisés (a§t1)6,

260. Loarticle 16, paragraphe 1, :de |l a directive

«Larétenton8ef fectue en r gl e eg &nGRireanltei odna nssp Eteensanmiess rets
ne peutles placer dans un centre de rétention spécialisé et doit les placer dans un établissement pénitenti
les ressortissants de pays tiers placés en rétention sont séparés des prisonniers de droit commun.

261. Le paragraphe d¢onfirme la regle énoncéei considérant 1de la directiveque «la rétention devrait

s 0 e f f em@dleugénéraleedans des centres de rétention spécialisécEn dbéautres ternm
centres spécialisés est la norme et le placement dans des établissements ipésitmitimlemeure

| 6exc€ptiormrst sans pr® udice de | darrestation i
de la loi, régie par le droit nation&l

En droit belge

262. Les ressortissants de pays tidétens aux fins deloignementconor m®me nt =~ | @
du 15 décembre 1980 squiacésdans des centrespécialiséy) ®r ®s par | 6 Of°fLé hutade

3 Cass. (2ch.), 31 mars 2004as.2004, p. 524 Cass. 31 ao(t 1992as, 1999, |, p. 428

>’ Considérant 17 de irective 2008/115/CE

Article 1, point 3 armété royalrdu 02cable 2000 fixar ke irégie eB les réles deé fonctionnement
applicables aux lieux situés derterritoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ou un étranger est détenu, mis a la dispositic
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cescentreseste mai ntenir | es ®tranger® da4d nedesdladpEnpagre
psydologiquement et socialemerde les préparer a leur éloignemettde les inciter au respect de
décision @loignement qui serait prise a leur égafd

263. Les étrangers qui sont détenus dans un établissement pénitentiaire et dobfentiiune décision
dééloignement exécutoire sont, aprés avoir satisfait aux peines imposées par les cours et>ffih
i mm®di at ement ®l oi gn®s ou transf ®r ®s vers
éloignement effectif®.

264. Pour ce qui concerné 6 hypot h se dlans ane étaldisBement tpénitentianled (
ressortissant déun paybodadrteir 1, ainéasA4fdl 5n de ladd @l
décembre 1986ncadre strictement cette possibilité

« Par dérogation ddrticle 609 du Code Ghstruction criminell®®®, et seulement si le ministre compét
pour kBaccés au territoire, le séjourgfablissement et@loignement &trangers démontre étre dg
IGncapacité de procéder immédiatementdoignement ou au transfertelui qui fait fobjet dune levée
déun mandat éarrét peut, conformément a une décisiGme autorité compétente et pour autardl dasse
|Gobjet soit dun arrété royal @xpulsion exécutoire, soitdsh arrété ministériel de renvoi exécutoire, §
déun ordre de quitter le territoire exécutoire avec preu@dominement effectif, étre maintenu en détent
pour un maximum de sept jours en vue de son éloignement effectif, ou a défaut de cela, de son trai
un lieu qui reléve de la compétencerdimistre en vue de son éloignement effectif.
Cet étranger est isolé des détenus de droit commun.

Plusieurs conditions doivemtinsi étre cumulativement remplies. Il fautegle ressortissant concerné
puisse étremmeédiatement éloigngqudl fasse @objet soit dun arrété royal @xpulsion exécutoire, so
déun arrété ministériel de renvoi exécutoire, s@itrdordre de quitter le territoire exécutoire avec pre

déloignement effectife t gaitibield ®] © sous un mandatié dd i evéeEh
outre, ladétentionvisée peut durer maximum sept jours et le ressortissant doit étee des détenus d
droit communUne circulaire ministérielléclairel a mi se en Tuvre prftiqu

Soussection 2. Contacisutorisésavecl 6 a \ la famille et le consulat (art. 182)
265. Loarticl e 2 6eladpeativea2Q0B/hAlp/GEdispose que

« Les ressortissants de pays tiers placés en rétention sont auiordsiEsir demandd a entrer en contact en
temps ute avec leurs représentants légaux, les membres de leur famille et les autorités consulair
compétentes»

du Gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées dans l'article 74/8, § ler, de la loi du 15 décesmbre 198!
l'acces au territoirde séjour, I'établissement et I'éloignement des étraniges, 12 septembre 2002

*Articl e 3 aréfojahdu2do(tlade | 6

Article 3, mmoétémoyasdu?2aodtP008, de | 6

5’8 A partir de deux mois avant la fin de la partie exécutoire de la opailess privatives de liberté auxquelles il a été condamné.
Voy. art. 20/1 de ldoi du 17 mai 2006 relative au statut juridique externe des personnes condamnéesineupevadive de

l' i bert® et aux droits reconnus ~ | a viWkBjlhgn2@@ns | e cadr
9 Art. 74/8, § 1, alinéa 3, de lai du 15 décembre 1980

0Art. 609 CICr: «Nul gardien ne pourra, ~ peine dobé°tre pocevogmi vi
retenir aucune personne qubéen vertu soit dbébun mandaarlade
l oi, soit ddédun arr°t de renvoi devant wune courcridirelesaias es

un emprisonnement et, sans que la transcription en ait été faite sur son registre.
%81 Circulaire ministérielle 1815 sur les étrangers détenus, 7 mars 2013
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266. Des contacts téléphoniques quotidiens et gratuits entre les ressortissants et leurs avo
autorisé¥™ ainsi que d@s visites quotidiennesle la famillé®. Des visites quotidiennesavec des
représentants diplomatiques ou consulairegitatdont ils sont ressortissargsntégalemenpermise®*

Soussection 3. Attention particuliere aux personnes vulnérables (ag.3)6,
267. Loarticl e 3 6eladpeativea?2Q0B/alp/GEdispose que

« Une attention particuliére est accordée a la situation des personnes vulrf@rdi#essoinsmédicaux

d d@rgence et le treement indispensable des maladies sont assurés.
Cette disposition vientcompléter6 o bl i gati on contenugui’ héasdapple
personnesdétensid ans | datt®®nte du retour

BAT t i c| arré® Byadda 2 doid 2002
BAT t i ¢l arré® doyadda 2 doi 2002
BIAT t i ¢ | arré® pyadda 2 doi 2002

®Conform@®ment | 6 airettivec2D08/118/CE pidi ncto n@dre paha perdedresvuleérables»lesc
mineurs, les mineurs non accompagnés, les personnes handicapées, les personnes agées, les femmes enceintes, Ies paren
accompagn®s doébenfants mineurs et | esopedéoneesuguée bHot me

psychologique, physique ou sexuele.
*88\/0y. supran®191
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